MunuctepctBo 06pazoBanus U Hayku Poccuiickoit @denepanuu

®EJEPAJIBHOE I'OCYJIAPCTBEHHOE BIOJIKETHOE
OBPA3OBATEJILHOE YUPEXXJIEHUE BBICIIEI'O OFPA3OBAHIS
«CAPATOBCKU HALIMOHAJIBHBII MCCJIEJOBATEJILCKUN
T'OCYJIAPCTBEHHbBIN YHUBEPCUTET
MUMEHMU H.I'. YEPHBIIIIEBCKOI' O»

bazoBas kadeapa cormosornn KOMMYHUKAITUH

U yTpaBIICHUS

"KOHTPOJIb B CUCTEME I'OCYJAPCTBEHHOI'O YIIPABJIEHUAA:
BU/Jbl, CYBBEKTDI, IPUHIUIIBI, KPUTEPUN U TEXHOJIOTI'UN."
ABTOPE®EPAT IUITVIOMHOMUN PABOTEI

CTyZIEeHTKH 6 Kypca 624 rpynmsl
Hanpasnenue 080504 — I'ocyqapCTBEHHOE U MYHHUIIMTIAJIBLHOE YIIPABICHUE
Coumonorndeckoro gakyiabTeTa

MkpTtustH Haxkym ApaeBHbI

Hay4Hsb1i1 pykOBOAMTEID
JIOKTOP COITMOJIOTUYECKUX HayK, Tpodeccop Anvkun JI.C.

MOIHUCH, AaTa

3aB. kadeapoit
JIOKTOP COIIMOJIOTUYECKHUX HayK, podeccop AnukuH JI.C.

NOoANMrCh, AaTa

Caparon 2016



BBenenue.

AKTYaJIbHOCTH TeMbI HCCJIe10BaAHUS. CoBpemeHHast pedopma
roCy1apCTBEHHOTO YNPABJICHHS HAMNpaBjeHA HE TOJbKO Ha YKPEIUJICHUE €IUHCTBA
rOCyJAapCTBEHHOW BJIACTH, HO JIOMOJHUTEIBHO OPUEHTHPOBAHA HA MOAACPKAHUE
pE3yJIbTATUBHOCTH U TOPSAJIKA KOHTPOJS B TOCYJAapCTBEHHOM YIPaBJICHUHU.
CrnenoBatesibHO, 0COOYIO aKTYaJIbHOCTh B HBIHCIIHUX YCIIOBHSX PAa3BUTHS CTPAHBI
UMEIOT Hay4YHBIE WCCICAOBAHMS, SBIISIONIMECS 005S3aTeIbHBIMU B (DOPMHPOBAHUU
JIEMOKPATUYECKOTO COLMAIIBHO- IMPABOBOTO IOCY1apCTBa.

MolHyo U YyCTOMUYUBYIO BJIACTh HEBO3MOXKHO MPEJICTaBUTh 0€3 AUCIUILINHEI,
KOHTPOJISI U OTBETCTBEHHOCTU. HU OHO CylIecTByIOIIEE rOCyJapCTBO HE MOXKET
BCEIICJI0O M TIOJHOLICHHO YCHENIHO paboTaTh W pa3BUBAThCI 0€3 SBOJIIOIUU
CUCTEMBl  KOHTpoJiA. KoHTponp - OAMH W3  HaWMBAXHEUIIUX  YacTeu
JIEMOKPAaTUYECKOTO  AJMUHUCTPATUBHOIO  YIPABJICHUS,  HEIMOCPEICTBEHHO
OTPaXKAIOIINX KaK UHTEPECHI, TAK U BOJIO TPAXKIaH.

O0beKTOM HCCIENOBAHUS BBICTYNIAET CUCTEMA KOHTPOJIS B TOCYIAPCTBEHHOM
YIIPABJICHUU.

IIpeaMeTom wuccienOBaHUs CTajl KOHTPOJIb B CHUCTEME TOCYJIApCTBEHHOTO
ynpasienus Poccun u ero Hambosiee akTyallbHbIE MPOOJIEMBI HA COBPEMEHHOM
JTamne.

Heabo AUIUIOMHON pabOThl SIBIASETCS HM3YYCHUE KOHTPOJSI B CHUCTEME
TOCYJapCTBEHHOTO YIPABIEHUS, BKJIOYAash €r0 BUJbI, CYOBEKTHI, MPHUHITUIIBI,
KPUTEPUU U TEXHOJIOTHH.

3agaum:

1.PackpbITh TOHSITUE TOCYJAPCTBEHHOTO YIIPABICHUS WM ONPEACIUTH POJb
CHUCTEMBI KOHTPOJIS;

2.BbIIBUTh TOPUHIUIIBI W TEXHOJOTMU KOHTPOJISI B TOCYJapCTBEHHOM
YIIPaBJICHUU,

3.BbiieiuTh  BUIBI KOHTPOJISI B TOCYJIApCTBEHHOM yIpaBieHun Poccuiickoi

denepannuy;



4.0Onpenenuth npoOJeMbl B CHUCTEME KOHTPOJIS B TOCYAapCTBEHHOM
yrnpasieHuu Poccuiickon denepanuu;

5.Pa3paboTaTh mpeasioKeHusi MO0 COBEPIICHCTBOBAHUIO CHUCTEMBI KOHTPOJIS B
rocyJapCTBEHHOM YyIpaBieHuu Poccun.

B Poccun nzydyeHueM BoIpoca O KOHTPOJIE B FOCYIAPCTBEHHOM YIIPABICHUU
3aHUMAJIUCh TaKUE€ SKCIEpPThI, HCCIEAOBATENM, a TaK ke ydeHble kak: H.IO
Kpyrmosa, B.H. Ilapaxuma, JI.C., Makcumenko, C.B. Ilamacenko’, A.C.
bonpmiakos, B.1. Muxaitnos? Anexun A.TI., Kapmosmikuit AAS.

HopmaTtuBHO-paBoBast 0a3a wuccienoBaHus coctouT u3 : KoHctutyuuun
Poccuiickoit @enepanuu (1993 r. ¢ yyeTom nonpaBok, BHECEHHbIX 3akoHaMu PD o
nonpaBkax kK Koncruryuuu P® ot 30.12.2008 N 6-OK3, ot 30.12.2008 N 7-OK3,
or 05.02.2014 N 2-®K3, or 21.07.2014 N 11-®K3)*, 3akoHoB Poccuiickoii
denepanuu, 3aKOHOAATENbHBIE W HOpPMaTUBHBIE akThl IIpesupeHta wu
IIpaBurenscTBa Poccuiickoii @enepanni.

CTpyKTYpYy aHHOW IHUIUIOMHOW pabOThl COCTAaBJISIOT BBEJIECHUE, TPU pas3zelna, a

TaKXKC 3aK/IIIOYCHUC, CIIMCOK HCIIOJb30BAHHBIX HCTOYHHNKOB

' Cm.: BH. [Tapaxuna, JI.C. Makcumenko, C.B. [Tanacenko. Ctparernueckuii MEHEI)KMEHT —
6 e uza., crep. — M. : KHOPVYC, 2012.
Cwm.: bonpmakoB A.C., MuxaiinioB B.H. CoBpeMeHHbIN MEHEKMEHT. Teopusi U pakTHKaA. —
CIIG.: ITutep, 2006.
3 Anexun AL, Kapmonukuit A.A AnmunuctparuBHoe ipaBo Poccun. [lepBas vacts.
VYuebnuk - Mocksa: 3epuano-M, 2011.
‘Cm.: Konctutymus Poccuiickoit @enepanuu. — M.: Aiipuc-nipecc, 2011.



OcHoBHOe coaep:xaHue padoTbl
I'maBa 1. Teopernyeckre OCHOBBI I'OCYJApPCTBEHHOI0 YIIPABJICHUA: MECTO U
POJIb CHCTEMbI KOHTPOJIS
1.1 TloHsTHE rOCyIapPCTBEHHOI0 YIPABJIEHHUS H POJIb CHCTEMbI KOHTPOJIA.

l'ocynapctBo dyHKUIHOHUpPYET Ha 0a3e OOIIECTBEHHOTO JOTOBOPA MEXKIY
rpakJaHaMd M BJACThIO, COIVIACHO KOTOPOMY o00€ CTOpOHbI OepyT Ha ceOls
o0si3aTenbCTBA M TMOJydaloT MpaBa. BracTh, NIeHCTBYs B pamKax JOToOBOpa,
OOBEMHSET HWHTEPEChl TOCYNapCTBA M TpaxKaaH, OCYIIECTBISET (DyHKIUU
VIPABJICHUS, OCYIIECTBIISIET KOHTPOJb HaJ COONIOACHUEM NpaBUI M 3aKOHOB
BCEMM 4YJIE€HAMU OOIIECTBA, a TAK)KE€ HAXOAUT ONTHUMAJIbHBIE COYETAHHS IpaB U
00513aHHOCTEN MPU NPUOPUTETE OOIINX LIEHHOCTEH.

Ilon  rocygapCTBEHHBIM  YOPaBIEHHEM B IIHPOKOM  CMBICIIE
IIOAPA3yMEBACTCA  BCA  JEATEIBHOCTb IOCYJapCTBa II0  OPraHU3YIOLIEMY
BO3/ICIICTBUIO CO CTOPOHBI CHELHAIBHBIX CyOBEKTOB IpaBa Ha OOILIECTBEHHbIE
OTHOLLICHMUS.

B y3kom cMbIciie TOX TOCYIAapCTBEHHBIM YIPABICHUEM ITOHUMAETCS
aIMUHHACTPATUBHAS JESATEIBHOCTh MCIOJHUTENIBHBIX OPraHOB T'OCYJIAapCTBEHHOMN
BJIACTH KaK Ha ()eIepaTUBHOM YpOBHE, TaK U HA YPOBHE €€ CyOBEKTOB.

['ocynapcTBeHHBI KOHTPOJIb SBJISIETCSI OJJHOM M3 CaMbIX BaXXHBIX (DYHKIIHIA
YIOPABJICHUS, KOTOpasi 00ECneYrBaET BO3MOXKHOCTH YIPABICHUS J1€ATEIbHOCTHIO
oOIecTBa W €ro OpraHu3alusMH, a TaKkKe COIHMAIBbHO-I)KOHOMUYECKUMU
OTHOILLIEHUSIMHU, KOTOPBIE CKJIAJbIBAIOTCS B HEM.

['nmaBHbIE 1€MW KOHTpOJSL : cleAoBaHME OyKBEe 3aKOHAa OpraHamu

HUCIIOJIHUTEIBHOM BJIAacTH U JOJDKHOCTHBIMM  JIMIIAMU, uenec006pa3Hoe u

DKOHOMHOE pacxo/ioBaHue OrOJKETA, MOIepIKKa YCTOMYMBOCTHU
rocyJ1apCTBEHHOTO YCTPOUCTBA, YBEIIMYEHUE MPOM3BOIUTEIILHOCTH
rocyJ1apCTBEHHOTO perynupoBanus. K METO1aM OCYILECTBIICHUS

roCya1apCTBEHHOI'O KOHTPOJII OTHOCHUTCA. IPSIMOE 3HAKOMCTBO 00BEKTa KOHTPOJIA

C COTpYAHUMKaMHU OpraHu3aluvu IIPpH ITOMOIIA 6GCGI[, N3Y4YCHUC JOKYMCHTAIIUU,



CUCTEeMAaTUYECKUE TECTHUPOBAHUS PAOOTHUKOB Ha COOTBETCTBHE 3aHUMAaEMbIM
JOJKHOCTSIM.

1.2 Buabl KOHTPOJISI B TOCYIaAPCTBEHHOM YIIPaBJIeHUHA

KoHTponp U €cTh TOT MEXaHW3M, KOTOPBIM MMOKA3bIBAET PYKOBOJCTBY, YTO
MPOSIBIIIFOTCS. HECOBNAJECHUSA MEXAY IMOBEACHUEM YIPABISIONIUX YCIOBHSIMHU KX
paboThl, MOJATAIKUBAET PYKOBOJACTBO HAa HAXO0XK/IEHUE HOBBIX pPEUICHUN M MyTel
peanu3aluy ynpaBieHYECKUX PyHKIIHUM.

YuuthiBas pa3zHooOpa3ue B COJAEPNKAHUU TOCYAAPCTBEHHOTO YIIpaBJICHUS,
bOpMUPYIOTCS CaMOCTOSITENIbHBIE BHUABI KOHTpOss. OOmwMil rocyaapCTBEHHbBIN
KOHTPOJIb - CHCTEMAaTUYECKUE TNPOBEPKH, KOTOPBIE IMO3BOJIIIOT BBIABUTH
COOTBETCTBHS  PELICHUU U JENCTBUMN IIOJAKOHTPOJIBHOTO o0BeKTa
3aKOHOAATENBCTBY, YKPEIUICHUE IOCYIapCTBEHHOM NHUCLMIUIMHBI U 3aKOHHOCTH U
T. O.

ChoenuanbHbli  TOCYJApPCTBEHHBIM  KOHTPOJb  PEAJU30BBIBACTCA IO
(YyHKUHMOHAJIBHBIM HAMPABICHUSAM JI€ATEIbHOCTH TOJKOHTPOJIBHOIO OOBEKTa.
3HAYMMOCTh  CHEUUAIBHOTO KOHTPOJS YBEIMYMBAETCI C POCTOM BHUIOB
JEATEIIBHOCTH, KOTOPBIE OCYIIECTBISIOT TOCYAAPCTBEHHBIE OpPTaHbl, TPAXKIAHE U
ux oobenuuenus. CriennanbHbI KOHTPOJIb 00€CTIEYNBAECT OPraHbl, B TIOJTHOMOYHS
KOTOPBIX BXOJUT MPOBEPKA KOHKPETHOTO BUA JEATEIBHOCTH.

Taxke BBIIEIAOT TEKYIIMA W TOCIEAYIOIMHA KOHTPOJb. Texkymui
KOHTPOJIb OCYILECTBIISICTCSA MEpPE MPUHATHEM YIPABICHUYECKUX PELICHUN WIH
BBINIOJIHEHUEM Kakoro jubo peiictBus. K mpumepy, mpoBepka MHOJUTUYECKUX
MapTUX MPU PETUCTPALMM HAa COOTBETCTBUE 3aKOHOAATENbCTBY. Ilocnemyrommii
rOCyIapCTBEHHBIN KOHTPOJIb MPOUCXOJAUT YK€ HA OCHOBAHUM ITPUHITOTO PEIICHUS
WM KaKOT0-TMOO COBEPIIEHHOTO EHCTBHS MOJKOHTPOJIBHBIM OPraHOM.

OCHOBBIBasICh Ha MOJHOMOYMSX MOYHO BBIICIUTh TaKUE TOJTHOMOYMS
KOHTPOJIBHBIX OpPraHoB Kak: KOHTpoib IIpesuaenta P®, KOHTpOip OpraHos
3aKOHOAATENBHOM BJIACTH, KOHTPOJb OPraHOB MUCIIOJIHUTEIBLHON BIACTH, KOHTPOJIb

OpraHoOB CyJIcOHOM BIIACTH.



I'maBa 2.KoHTpoJib Kak BeAyluMii NPUHOMII TOCYAapPCTBEHHOIO
ylpaBJIeHHA.

2.1.1IpuHuuns 1 GopMbI KOHTPOJIA.

OTTankuBasch  OT  ONPEACNIEHUA  CUCTEMbl  KOHTPOJIA  Kacaemo
rOCyJIapCTBEHHOI'O YIPABJICHUS, MO’KHO CZEJIaTh BBIBOJ, YTO KOHTPOJIb SIBIISETCS
OTJEJIbHBIM HE3aBUCUMBIM BHJIOM YIIPABIEHYECKOU EATEIBHOCTH.

Pemas 3amaun cOBpeMEHHBIX OpraHU3alui, Y KOHTPOJA CHOPMUPOBAIUCH
HECKOJIbKO ~ NPHUHILMIIOB,  KOTOPHIMH  HEOOXOAMMO  PYKOBOJCTBOBAThCH,
OCYHIECTBJISII ~ €ro:  IelecooOpa3sHocTh, A(P(EKTUBHOCTh HA  MPAKTHKE,
CUCTEMATUYHOCTb, PETYJISIPHOCTD, TyOJIUYHOCTD U JIP.

becripuctpacTHOCTh  KOHTPOJISI COCTOMT B  CIIOCOOHOCTH  PEaNbHOTO
OLICHMBaHUs C(HOPMHUPOBABIIECHCS B 3TOM WM JAPYroil 00JacTH yHmpaBiIeHUYECKOU
JEATEIbHOCTH CHUTYalld, CONOCTaBJICHHWS €€ C BBIACICHHBIMA 3aJa4aMHd U
OIIpEEIICHUH HEOOXOAUMOCTH BMEILATEIbCTBA COOTBETCTBYIOIIUMHU
rOCyAapCTBEHHbIMH OpPTaHaMHU.

OOBEKTUBHOCTh KOHTPOJISI JOCTUTAeTCs Onarofaps AeTalbHOMY H3YYEHHUIO
(bakToB, JOKYMEHTAIUH, OOBSICHEHHUH, KOTOPBIE ObLITH M3YyYEHBI
3aMHTEPECOBAHHBIM KpPYyrOM JIMI, HM3MEPEHUSIM U AaHalIu3y, CPAaBHCHUID U
ONpENENCHUI0 MPUYMH HapyUIeHW, MHMHYCOB M JOINYIIEHHBIX OLIMOOK
JOCTUraeTcs 00bEKTUBHOCTH KOHTPOJIS.

Ecmu paccmarpuBath 3(QGEKTUBHOCTH KOHTPOJS, TO pedb MOUAET O
MOCJIEJICTBUSIX TIOCJIE€ BBISBICHUSI HAPYILICHUHM 3aKOHO/IATEIbCTBA, TPUHATUS HOPM
Y TIpaBuUII.

[IpyHUIMIT JNEHCTBEHHOCTH JOJDKEH HE TOJIBKO BBISBIATH JOMYLIEHHBIE
HapyILIEHHs, a TaK e aHAIM3UPOBATh MPUYUHBI HAPYILICHHUH, U JENaTh BHIBOIBI.

IIpyHIMO ~ TJIACHOCTM  COTJIACHO  CBOEMY  JIEMCTBHMIO, a TaK Ke
pe3yJbTaTUBHOCTH  3aHMMAaeT BaXHOE IIOJIOKEHHWE B paboTe  ammapara

5
rocyaiapCTBCHHOTI'O KOHTPOJIA.

> . C.H. Kusses. VYnpaBieHue: UICKycCTBO, HayKa, IpakTHKa. — MH.: ApmuTta-MapKeTuHr,
Menemxment, 2002, — C. 84-85



Brigensitor cienyromme GopMbl KOHTPOJIS B yIPABICHUH:

1.O14eThl. DTO TUIIOBOE WM MPOU3BOJIBHOE ONMKMCAHUE PE3YIbTATOB PAOOTHI,
32 OIPEACIICHHBI IEPUOJ BPEMEHU BCETO NOAPA3JACICHUS WIM KOHKPETHOTO
COTPYJHHUKA. 32 OCHOBY O€peTcs IJIaHOBBIN MEPUOI.

2.3acnymiBaHMe Ha 3aceJaHUsAX, COBCLIAHUAX pyKoBoauTenen. Takoit
IIOAXOJ AKTUBHO HCIIOJIB3YETCS Ha IpakTHKe. Peanu3anys MaHHOrO MOAXO0Ja
ABJIAETCS IOCTATOYHO IEMOKPATUYHBIM U OOBEKTUBHBIM.

3.CucremMaTu4ecKoe MOBCENHEBHOE OTCieknBaHue. KoHTposb peanusanuu
NOPYYEHUI BBIIIECTOSUIMX OPTaHOB U PYKOBOAMTENEH, APYror (PyHKIIMOHAIBHON
NEeSATEIbHOCTH, COOCTBEHHBIX pEUIEHUWH 4Yepe3 IMOCTOSHHO IMOCTYHAOIIYIO
ONEpaTUBHYI0 HH(OPMALIMIO, KOTOpas JOCTaTOYHO OOBEKTUBHO OTOOpa)KaeT
NEeATEIbHOCTb MOJKOHTPOJIBHBIX 0OBEKTOB.

4.KOoHTpONb 3amllOJHEHUS M BEICHHUsS JOKYMEHTAallMM, KApTOTEK W
VICITOJIb30BAaHUE aBTOMATU3UPOBAHHBIX CUCTEM KOHTPOJIS.

5.CaMOKOHTPOJIb — OJTO VYIPAaBICHUE  CAMUM COTPYJIHUKOM CBOEH
JESITEIbBHOCTH U €€ COCTOSIHMSI, T.€. 3TO KOHTPOJb ce0s caMoro, 3ajaya KOTOPOTro
onpenenuTh 3PPEeKTUBHOCTD, 3aTpaThl BPEMEHU HA pabOTy, METOJbl U CPEACTBA
KOTOPBIE HCIIONb30BAINC.."

2.2.MeToabl H MOPSIAOK OCYHIECTBJICHUA KOHTPOJIS

KoHTposnb - He3ameHMMass 4YacThb aJIMUHHUCTPUPOBAHUS, €CJIU JIUIIUTH
KOHTPOJISL ,TO KBaJU(PUIMPOBAHHOTO PYKOBOJACTBAa HEe Oyaer. OH HCHOJHSETCS
rOCyAapCTBEHHBIMU OpraHaMH €KEJHEBHO BO BPEMs MCIIOJHEHMS MOCTaBICHHBIX
paHee 3ajay.

MeToapl KOHTPOJSL - CIOCOOBI MPOBEPKU TEKYIIETO COCTOSIHUS JEl,
UCIIOJIHEHMSI pEeIleHHd, Xoaa paboThl, a Tak >Xe COOJIIOJIEHUS 3aKOHHOCTH,

.
oOmIenpu3HaHHBIX HOPM HPABCTBEHHOCTH U JIP .

® Tonowarnos P.B., [Tsatkos A.T. ['ocynapcTBenHoe . ynpaBnenue- Xabdaporck: JIBAI'C, 2005. -
c 183.
! Makapeiiko H.B. AnmunucrparuBHoe mipaBo., M. : FOpaiit, 2015. ¢ 36.



1.Meron "uaOmiogeHue" OCYIIECTBISIETCS PETyIApHO M 0e€3 MepepbIBOB
Cpenu pyKoBOAMTENEH, KOTOPBIE CTOSIT BO IJlaBe OOJIBIIUX KOJUIEKTUBOB, METO/
KOHTPOJISI OCYILECTBIISIETCS MOCPEACTBOM aHAJIN3a HAKOIUIEHHBIX CTAaTUCTHYECKUX
JAHHBIX, a TaKXe C MOMOIIBI0 MMOMOIIHUKOB, WH()OPMAIIMOHHO-aHATUTHYECKUX,
KYpPaTOPCKUX, MHCIIEKIIUOHHBIX U APYTUX MMOIPa3ICICHUM.

2.06cnenoBanue. OHO Kak MPaBWIO MPOBOJUTCS  OTHOCHUTEIHHO
ONPEJEICHHOW MPOOJIEMBI, OTIEIBHO B3SITOTO MOJPA3JAEICHUS WM BBIOOPOYHO
coTpyaHukoB. OOcienoBaHUE peanu3yercs MOCPEACTBOM pa3dopa JTOKYMEHTOB,
ONPOCOB C YYacTHEM COTPyAHHKOB. (OOcienoBaHWe MOATBEPKIAET WIH
OMPOBEPTaET YK€ UMEIOLIEEC MHEHNE OTHOCUTEIbHO KOHKPETHOU MPOOIIEMBI.

3.OxcnepuMeHT. Takoil METOJ KOHTpPOJIsI OOBIYHO PEaTU3yIOT B TSXKENbIX
CUTyalMsIX, i1 pa3dopa JOCTaTOYHO HEYETKMX PEIICHWA W BBIICHEHUS UX
O0OOCHOBAaHHOCTH, ONTHUMAJIbHOCTH. OTOT METOJ MOXET 3aBUCETh  OT
XPOHOMETPUPOBAHUSI pabOYero BpPEMEHH COTPYAHHUKOB, JJsi ONpeAeSICHUs
3aTPAaTHOCTH Ha OINpPEEJICHHbIE ONepaluu, B CIEICTBUM YETO Yallle NPUMEHSIETCS B
TO/Pa3/eICHAAX TEXHUYECKHX H BCIIOMOTaTebHBIX ..

A paccMoTpena TOpSIOK peaiu3auuu KOHTpoJis. OOmue mnpoueaypsl
IIPOBENICHHSI KOHTPOJII OJMHAKOBBI, YTO JAET OCHOBAHWE JUJISl BBIJCICHUS HX B
CaMOCTOATEIBHYIO TPyIITy POLEAYP.

[Ipouecc peanusanuu KOHTPOJISE COCTOUT U3 7 CTAAUM:

D)IlmaHupoBaHue NPOBEPKHM M OPraHU3alMOHHBIX MEPONPUATHA MO €€
IIPOBENICHHUIO;

2)HenocpeacTBeHHast MOATOTOBKA K MPOBEPKE;

3)IIpoBeneHue NpoBEPKH;

4)CocTaBlicHHE aKTa, MPOBEICHHON MPOBEPKH, a TAKKE MPUHITHE PEIICHUI
OTHOCUTEIBHO JTaHHOM NPOBEPKH, U O3HAKOMIICHHE C PE3yJbTaTaMH NPOBEPKH
3aMHTEPECOBAHHBIX JIUL, OPraHU3aLuU;

5)Ocy1iecTBieHe petieHus: IPUHATOTO MO Pe3yJibTaTaM MPOBEPKU;

8 Artamanuyk ['.B. Teopus rocynapcrseHHoro ynpasieHus. 13a. 2-e nonons. - M.: Omera-Jl,
2004. C. 27.
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6)O3HaKOMJIEHUE C BO3MOKHBIMU NPETEH3USMHU Ha NPHUHATOE PEIICHHE
KOHTPOJIbHBIM OPraHOM I10 UTOTaM ITPOBEPKHU;

7T)KontponupoBanue 3a (PaKTUYECKUM HCIOJHEHUEM PEIICHUN, a TakkKe
BBIIIOJIHEHUE TMPEUIOKEHUN U PEKOMEHJALMM, KOTOpbIE COAEPKATCA B aAKTE
MIPOBEPKHU.

I'naBa 3.1lepcnieKTUBBI COBEPIICHCTBOBAHUS KOHTPOJISA B
rocyAapcTBeHHOM ynpasjenuu Poccum.

3.1.CoBpeMeHHOE COCTOSIHHE TOCYAAPCTBEHHOT0 KOHTPOJIS.

KoHuenuust ~ JOATOCPOYHOTO  COLHMAIBHO-3KOHOMHYECKOTO  PAa3BUTHS
nepuogom a0 2020 r. (pacnopsbkenue ot 17.11.2008r. N1662), mogpa3zymeBaer
IPOBEJCHUE Psa UHCTUTYLHOHAIBHBIX PEPOPM CUCTEM KOHTPOJIS:

* CHMXeHUEe KOJMYECTBA KOHTPOJIUPYIOIINX U HAA30PHBIX
IIPOBEPOK, TPOBOAUMBIX B OTHOLIEHUH OU3HECA,;

* VYKecToYeHHE  HAKa3aHWM  KacaeMo  COTPYJIHUKOB
KOHTPOJIbHBIX W HAJ30pPHBIX OPraHoOB, HAPYIIAIOMIMX MOPSIOK
MIPOBEICHUS PEBU3HH;

* CokpamieHue 3aTpar Ou3HECa, CBSI3aHHBIX C JaHHBIMH
MEPOIPUITHIMU;

* OrpaHuyeHue KOJIMYECTBa BHEITPOLIECCYATbHBIX
MIPOBEPOK MPOBOJIUMBIX MPABOOXPAHUTEIBHBIMU OPTAHAMH;

* Ilpu3HaHue HEBEPHBIMU pE3YJIBTATOB PEBU3HM, €CIIH
ObLIM BCKPBITBI (PakThl TIpyOBbIX HApPYLIEHUH MpU NPOBEACHUU
MEPOIPUATUN 10 KOHTPOJIIO.

B pamkax ympaBieHueckoil peopmbl KOHLEMLHUS MPAaBUTEIbCTBEHHOIO
KOHTPOJIs1 00pa30BbIBANIACH MO IBYM OCHOBHBIM HAINPABIICHUSIM:

l)Han3op 3a 4acTHONMPEANPUHUMATEIBCKOU JEATEIIbHOCTBIO;

2)Ham3op 3a paboToil OOIIECTBEHHBIX OPTaHU3AIIHH.

B cooTBercTBUM € TMOCTaBIEHHBIMHM 33Ja4aMH TPOUCXOJUT Pa3BUTHE

3aKOHOJATEIbCTBA, KACAIOLIEroCs TIOCYNapCTBEHHOIO KOHTpoJsA. OuryTumsle



UTOTH JESITeNbHOCTH ObUIM JIOCTMTHYTHI B YacTH MPaBOBOIO PEryIHMpPOBaHUS
KOHTPOJISI paboThl OU3HEC-CTPYKTYP.

B nepuone 2010-2011rr. Bemach MHTEHCHBHAs padoOTa, HaIpaBJEHHAs Ha
KOMIUJIEKCHYIO ~ ONTHMH3ALUI0  KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX,  pa3pellIuTEIbHBIX
(GYHKIMI, @peroCTaBIEHUs TOCYJAapCTBEHHBIX YCIYyr, M KpPOME TOro IIO
YMEHBUICHUIO U3JIMIIHETO PETyIMpPOBAHUS NEeATEIbHOCTH OpraHoOB
WCIIOJTHUTEIBHOM  BJIacTd B paMkax  [IpaBUTENbCTBEHHOM  KOMHMCCUU
aJIMUHUCTPATUBHON pedopMbl. ['OCKOMUCCHS Ha PETrYJSPHBIX U €KEHEAEIbHBIX
3acelaHugx pa3Oupana M yTBepkiaida rpapuku pabOTbl MHUHHUCTEPCTB,
(denepalbHbIX CIIy>K0, areHTCTB 110 HAIIPaBJICHUIO aIMUHUCTPATUBHON peopMBbI, a
TaK K€ IUIAHBI PeepabHbIX 3aKOHOB, HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTOB’.

Peanuzanus 3annaHupOBaHHBIX COOBITHH, CO3JAIOMIMX MPOJYKTUBHYIO
cucTteMy KOHTposisi P®, ompezaenser akTyajbHbBIE HCCIEIOBATEIbCKHE 3aJa4H,
CBA3aHHBIE C HAXOXJACHUEM M IIOMCKOM pE3yJbTaTUBHBIX IIPABOBBIX U
KOOPJIMHALIMOHHBIX PEIICHUH, MPEeoa0JeBaOIINX CYIIECTBYIOIUE MPOOJIEMBbI, U
pa3paboTKOI HOBEHIIMX METOJOB OpraHU3alluu TOCYJapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS.

3.2 IlpepjioskeHusi 1O COBEPIICHCTBOBAHMIO CHUCTEMbI KOHTPOJIA B
rocyAapcTBeHHOM ynpasjeHuu Poccun

s YCOBEPILIEHCTBOBAHHUS " MOBBILICHUS 3¢ (HEeKTUBHOCTU
rOCyAapCTBEHHOTO KOHTPOJISi HY>KHO HAauyaTh MOJTOTOBKY LEIOCTHON KOHIIEHIUU
pa3sBUTHS  TOCYAAapCTBEHHOro  KOHTpoiss B Poccumiickor  Depepauuu.
KoHuenrtyanbHOW 1LENbl0 SBISETCS 00Ilee U pe3ylbTaTUBHOE oOecreyeHue
HBOJIIOIMM  CHCTEMBI  TOCYJApCTBEHHOro  KOHTposid. HyxHO  mnoOenuTh
pa300LIEHHOCTh M HE3aBEPLIEHHOCTh MPABOBOM pErVIaMEHTAallMd W MPaKTUKU
KOHTPOJII BO Bcex o00yacTsax M cdepax rocyJapCTBEHHOTO ympaieHus. Jlis
YCOBEPILIEHCTBOBAHMSI METOJIOB KOHTPOJII M HAA30pa, POCTa MPOIYKTHUBHOCTH

KOHTpOJILHO-H&I[SOpHOfI ACATCIIBHOCTH, a4 TAKXKC oOecrneueHus IIpaB N 3aKOHHBIX

S [Ipotokon 3acenanus [IpaBUTENTECTBEHHOM KOMHCCHH TI0 aIMUHUCTPATUBHON pedopme
17.11.2010 23.11.2010,7.12.2010, 21.12.2010r., 25.01.2011, 1.02.2011, 1.03.2011, 15.03.2011r,
11.07.2011r.
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UHTEPECOB 0OBEKTOB TAKOW AESITEIbHOCTH HEOOXOANMO B OyIyIIeM yMOPSI0YUThH
aJIMUHUCTPATUBHBIE MTPOLIEAYPHI.

[lenecooOpa3Ho ycTaHOBUTH (HOPMBI U METOJbI KOHTpoJsi [IpaBuTenbcTBa
P® wu mnpokypatypel P® 3a paboToil COTPYIHUKOB (eAepaIbHbIX OpraHOB
UCIIOJIHUTENILHON BIIACTH, (heepaibHOT0O MUHUCTEPCTBA 3a pabOTOW BBEPEHHBIX
emMy (¢efepalibHbIX areHTCTB U Ciay»0. Creayer yTBepIuTh CUCTEMY MPOBEACHMUS
BEJIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJISI U OCHOBAHMS JUIsl peanu3aunu. MIToroseie pe3ysibTaThbl
HE00X0UMO (PUKCHPOBATh B MHPOPMALIMOHHBIX CUCTEMax B CBOOOIHOM JIOCTYIIE
U1t obecniedeHus: UHPOPMAIIMOHHON OTKPBITOCTH JI€ATEIbHOCTH OPraHOB BJIACTH.

OCHOBHOE BHUMaHUE CJEAYET COCPEAOTOYUTH HA TOM, YTOOBI:

o HayyHO OOOCHOBaTh OOIKE NPUHIUIBI COBPEMEHHBIX
Lejel U 3aay peanu3alry TOCyIapCTBEHHOIO KOHTPOJISL B CHCTEME
MyOJMYHOM BJIACTU M OCYIIECTBICHHS] aJIMUHHCTPATUBHOIO HAA30pa
CO CTOpPOHBI NYOJIMYHOM BJIACTH B OTHOIICHHWU HEMOJYMHEHHBIX
IpaXIaH U OpraHu3anui;

o JI0OKa3aTh ~ TpaHUIBI ~ BMEMIATENIbCTBA  CYOBEKTOB
roCyJapCTBEHHOIO KOHTPOJS B JEATEIBHOCTh MOJKOHTPOJBHBIX
OpraHoOB H JIUII;

o pa3paboTaTb yCTPOMCTBO M MPHUHLMIIBI YCTaHOBJICHUS
HAy4YHO OOOCHOBAHHBIX 00s3aTE€IBHBIX TpPeOOBAaHUM, KOTOPBIM
00s13aHbl COOTBETCTBOBAThH MOJAKOHTPOJIbHbIE OOBEKTHI;

o pa3paboTaTh cucTeMy OOS3aHHOCTEH, IpaB, 3alpeToB,
orpaHWYeHH u  TpeOOBaHMII K  CIy)KEOHOMY  TOBEJCHUIO
JOJKHOCTHBIX JIUI, OCYIIECTBIISIONINX TOCYAaPCTBEHHBIA KOHTPOJIb ,
onupasch Ha TpeOOBaHUS K TOCYAApPCTBEHHBIM  CIy>KalllUM
MIPaBOOXPAHUTEIIBHON CITY)KOBI,

o CO3/11aTh KpUTEPUH OLICHKH s pexTuBHOCTH
rocyJapCTBEHHOTO  KOHTPOJISI U ONPENETUTh  MEXaHHU3MBI

CTUMYJIMPOBAHUA CY6T>GKTOB rocygapCTBCHHOTO KOHTPOJIA,
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o pa3paboTaTh MOJIOKEHUSI 00 OpraHU3alud KOHTPOIBLHOTO
mporecca B Iemsax ¢GopMmupoBaHus oOmeld 60a3bl KOHTPOJIBHOM
JEeSTEIbHOCTH, KOTOPYIO TOJKHBI COOMIOAATh BCE BUBI KOHTPOJIS,

o 000CHOBaTh (popMaIU3alMI0 TaKoOW BaXKHOW YacTH
KOHTPOJBHOTO TIPOIECCa, KaK MCIOJIb30BaHUE HH(OPMALIMOHHBIX
pecypcoB, oOpailiass BHUMaHUE Ha TO, 4yTO WHGOpMAIMsS SBISETCS
OCHOBHOM LIEJIBI0 KOHTPOJISI, OCHOBHBIM HHCTPYMEHTOM M KOHEYHBIM
MPOJAYKTOM KOHTPOJILHOU €SI TETLHOCTH.

3akioueHne.

[TonBons utor, s MOAOIILIA K PE3yJIbTaTy, YTO ONPE/IeICHUE KOHTPOJISI OYEHb
OOLIMPHO U TpeOyeT OCHOBATEIbHOUN padOThl U U3ydyeHHs. COBpEMEHHbIE HAYUHBIE
paboThl W akaJeMHUYecKas JMTepaTypa IOKa3bIBA€T MHOI000pa3ue HIOAHCOB
rOCyJIapCTBEHHOTO  KOHTPOJISI.  KOHTPOJb  -OHA W3  HAWBAXKHEUIIMX
yIOpaBJICHUYECKUX  (PYHKIUH, OOECIeYUBAIOIMINX BO3MOXKHOCTH  YIpPaBIICHUS
paboToii oOmecTBa W €ro OpraHu3alusMd, W JONOJTHHUTEIBHO COIHMAIBHO-
HKOHOMHUYECKUMH OTHOIIECHUSMH, KOTOPbIE CKJIaJbIBAIOTCS B HEM.

Bo Bropo#i rmaBe s paccmoTpena NPUHIUIBI U (GOPMBI  KOHTPOJIS,
O3HAKOMUJIACh C METOJAaMHU pealMu3allMi KOHTPOJIsA, TaK KaK HEJI0CTaTOYHO
MOCTaBUTh 1I€JIb U BBIABUHYTH 3aJla4yd, HEMAJIOBAXXHO HAWNTH ONTHUMAJIbHBIA MyTh
JOCTIDKEHUSI 33JIaHHBIX IIEJIeH, a TaKKe ONpeneauTh d3PGHEeKTUBHBIC TyTH PEIICHUS
MOCTaBJICHHBIX 3a7a4. DTOMY IMOMOTAOT OCHOBHBIE TEXHUKH KOHTPOJISI, KOTOPHIC
WCIIOJIB3YIOTCSL B OpraHW3alliyd YOpaBJiCHUS - HaOMIOACHHWE, OO0CIeI0BaHUE,
AKCTICPUMEHT.

Takxe paccMoTpena MOpsIOK peanu3auuud KoHTposs. OOiume npoienypbl
MPOBEJCHUSI KOHTPOJS OJMHAKOBBI, YTO JA€T OCHOBAHUE JJIA BBIJCICHUS UX B
CaMOCTOSITEIILHYIO TPYIIY MPOLETYP.

OddexkTuBHBI KOHTPOJIbL €CTh HEOOXOJAMMOE YCJIOBHE CHUJIBHOU U
CTaOWJILHOM CTpaHbl ¥ BJIACTH, HAWTJIABHEWIINM MEXaHU3MOM YBEITHYCHHUS

3G (HEKTUBHOCTH U MPOJYKTUBHOCTH YIPABJICHUS HA BCEX OTpaciiaX U ypoBHsX. Ha
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TEKYIIHA TIEPUO TeMa PePOPMHUPOBAHUS CHCTEMBI TOCYIaPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
3aHHUMAaeT 0c000e MECTO.

Heobxoxumo CTaOUIM3UPOBATH OpraHHM3aIMOHHOE, HOPMATHBHOE
cHaO)KEHUE B3aMMOJICHCTBHUS Pa3HBIX KOHTPOJBHBIX W HAJ30PHBIX OpPraHOB, W
KOOPJUHAIIMK UX PaOOTHI.

Taxke HEOOXOAMMO CTPYIIIIUPOBATH OIPEACICHHUS OCHOBHBIX OMPEICIICHNUH,
HalpuMep KakK TOCYJapCTBEHHBIM KOHTPOJIb W HAA30p, OOBEKT W TPEIMETHI,

(bOpMBI Hn MCTOAbI KOHTpOHBHOﬁ n HaIISOpHOﬁ ACATCIbHOCTH I'OCyAapCTBa.
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