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BBenenue
AKTYaJIbHOCTH TEMbI UCCJI€I0BAHUS.

Bompoc o HeobxomuMocTH U Tpeneiax IOMYCTUMOCTH OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJs (HaOJI0/IeHHs]) Ha BBIOOpax BCTAeT IOCIE KakJAoW u30MparebHOU
KaMIaHud. MHeHHsI TOJUTHKOB, OOIIECTBEHHUKOB, MPABO3AIMTHUKOB U
OpraHu3aToOpoOB BHIOOPOB 00 3TOM COBPEMEHHOM MHCTUTYTE JEMOKpPATHU OBIBAIOT
IPSIMO MPOTUBOTMOJIOKHBIE U TIOPOH J1ayKe UBIUIITHE paIuKaIIbHbIE.

O Ba)XHOCTH KOHTPOJISI HAPOJAA 32 JOHKHOCTHBIMU JIMLIAMH U MTPABUTEISIMU
rocyJiapcTBa yIOMHHAEeT B CBOMX paboTax ApHUCTOTENb, CUUTas €ro OAHUM W3
YCIOBHi IONTMTHYECKOH CTAOMIBHOCTH M IPOLBETAHHS Tocyaapcra.. «Bpar
HapoJa», mucal HopBexxckui Apamarypr XIX B. I'enpux MOceH, He TOT, KTO
MPOTUBOCTOUT BJIACTH, CTPEMSICh K €€ OrpPaHWYCHHUIO, a TOT, KTO SIBJISETCS
CTOPOHHUKOM HM30BITOYHOM BJIACTH, 4YTO MPUBOJUT K yTpare BIACTHIO
JISTUTUMHOCTU U TEM CaMbIM K €€ KOJUIArCy. DTHU BBIBOJIBI OCTAIOTCS aKTyaJIbHBIMU
Y TIpY OPTaHU3AIMH [TOJIUTUYECKOW CUCTEMBI COBPEMEHHOT'O 00IIECTBA.

BypHo pa3BuBatomuecs HHGOPMAIMOHHO-KOMMYHHUKAILIMOHHBIE TEXHOJIOTHH
OOBEKTUBHO YBEJIMYMUBAIOT TOJHOMOYHUS TOCYIapCTBa B Pa3IMUHBIX cdepax
PEryIMpPOBAHUS OOIIECTBEHHBIX MTPABOOTHOIIEHHM, BKIIOUYasl U BEIOOPHI.

OO011ecTBEHHBIM KOHTPOJIb 32 BEIOOpAMU SIBISIETCS OTHOCUTEIBHO MOJIOJBIM
IPAaBOM HMHCTUTYTOM, (YHKIMOHUPOBAHHE KOTOPOIO, MPH ITOM, IMOJHOCTHIO HE
pErjlaMeHTUPOBAaHO €O  CTOPOHBI  3aKOHOjaTens. Bce  BbllIeyKazaHHOE
00yCNaBIMBAET aKTyaJIbHOCTh TEMBI JIUCCEPTAIIUU.

O0beKT, npeaMeT, 1eJib, 322491 UCCIIeT0BAHMS.

OOBEKTOM UCCIEIOBAaHUS SBJISIOTCS MPABOOTHOILICHUS, BO3HUKAIOIIME
MEXy CyObEKTaMH B CBSA3M C OCYIIECTBIIEHHEM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a
BbIOOpamu B Poccuiickoit denepanuu.

IIpenmeToM  mccjeOBAHMSA  SBISIOTCS  KOHCTUTYIIMOHHO-TIPaBOBBIE

HOPMBI, PETYTUPYIONINE OCYIIECTBICHUE 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a BEIOOpaMHU

LCowm: Apucmomens. Tlomutuka // Counnenus: B 4 1. T. 4. M.: Meicib, 1983. C. 547 - 548.



B Poccmiickon  ®enmepanmu, a  TakkKe  JOCTHXKEHHS  MaTepUAJIbI
IIPABONIPUMEHNUTENBHON MPAKTUKUM W IIPABOBOM JOKTPUHBI IO JaHHOU
npobieMaTHke.

eabro uccaea0BaHUs SBIACTCS AHAIU3 TEOPETHUYECKUX U MPAKTHYECKUX
npo0JieM, BO3HUKAIOIIMX IIPU OCYIICCTBICHUU OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a
BeIOOpamMu B Poccuiickoit denepanmu.

B coorBeTcTBHM ¢ YyKa3aHHOU HeJbI0 ObLIM NMOCTABJIEHbI CJEAYHOLIUE
3aJaum:

- MPOAHAJIU3UPOBATH MTPABOBYIO MPUPOY OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS;

- ONpPEACIUTh U PACCMOTPETH CYIIHOCTh OOIIECTBEHHOIO0 KOHTPOJIS 3a
BBIOOpamu B Poccuiickoit deneparuu;

- TPOAHAJIM3UPOBATH COJEPKAHUE U IIEIM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a
BBIOOpamu B Poccuiickoit deneparuu;

- TPOAHAIM3UPOBATH IPABOBHIE OCHOBHI OpPraHHU3alMM OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJIs 32 BeIOOpamu B Poccuiickoit denepanuu;

- paccMOTpeTh (OPMBI U TOPSJIOK OCYIIECTBICHUS OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISl 32 BLIOOpaMHu;

- ONPEAECTUTh U MPOAHAUIM3UPOBATH IOJOXKECHUS HOPMATHBHBIX IMPABOBBIX
aKTOB 00 OTBETCTBEHHOCTH 3a HapylIeHHE 3aKOHOJATeNbCcTBa Poccuiickoi
deneparun 006 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIE 32 BEHIOOpaMU

Teopernyeckass U MpakTUu4Yeckasi 3HAYMMOCTh PAa0OTBI COCTOUT B TOM,
YTO COJIepIKaIUecs B HEW TEOPETUUECKUE U MPAKTUYECKUE BHIBOJBI MOTYT OBITh
MCTOJIb30BAHbI 151 JAJbHEUIINX UCCIECAOBAHUN IO JAHHOM TEME, a TaKKE MOTYT
OBITh TPUMCHECHBI Ha MTPAKTHKE.

MeToa0/10THYECKAST OCHOBA HUCCJIeA0BAHUA. J[JIs1 TOCTUKEHNS YKa3aHHBIX
LI€JIEM Y PELICHUS MOCTABIICHHBIX 3a]1a4 HACTOAIIEE UCCIIEA0BAHNE OCHOBBIBAJIOCH
Ha OOICHAYYHOM JHAJICKTHUYECKOM METOIC MO3HAHMS, a TAK)KE Ha TAKUX METO/ax

HCCiacaoBaHusd, Kak: KOMILICKCHOM, CHCTCMHOM, CPAaBHUTCILHO-IIPABOBOM,



HOPMAaTUBHOM, JIOTUYECKOM, TEXHUKO-IOPUIUYECKOM, KOJUTU3UOHHOM.
KommiekcHbIN Xapakrep paOdOThl OCHOBAH Ha COYETAHUM YKa3aHHBIX METOJIOB.

OCHOBHBIE BBIBOJIBI W TPEIJIOKEHUS] HCCIENOBAHUS OCHOBBIBAIOTCS Ha
aHaJIN3€ POCCHIICKOTO 3aKOHOIATEIhCTBA B TAHHOU cepe.

TeopeTn4ecKy0 0CHOBY MCCIEA0BAHUSA COCTABUIIN TPY/bl TAKUX YUYECHBIX,
kak: Muxeesa T.H., Muxeeg /[.C. («IIpaBoBO¥i BEKTOp B pa3BUTHH OOLIECTBEHHOTO
KOHTpOJs»), bepraeckuiu JII., Tapaban H.A. («IIpoOieMbl peryiavupoBaHus U
peanu3aluy MoJHOMOYHM HaOo1aTene B n30upaTesbHbIX PABOOTHOIICHUSIX) ),

benasckuii /].C., Tpoghumoe M.C., Bensasckas M.C. («30upatenbHOe mpaBo
Poccun»), @omuna C.B. (KAIMUHUCTpATUBHAs OTBETCTBEHHOCTh 3a HApyIICHUE
3akoHojaTenbcTBa PD B cdepe u3buparenbHbIX OTHOIIEHUN»), Trxaves B.H.,
Oxusanckaa JLH. («O mpakTtuke paccMoTpeHusi cyaamu PoctoBckoit obOnactu
n30MpaTeNbHBIX CIIOPOB IO BHIOOpaM TIJlaB MYHUIIMIAIBHBIX OOpa3oBaHUA U
JICTIyTaTOB  MPEICTABUTEIBHBIX OPraHOB MECTHOIO  CaMOYIIPABJIECHUS Ha
tepputopun PoctoBckoit ob6mnactu»), Manaenxosa A. B. («OOuIeCTBEHHBIN
KOHTPOJIb TIPU TPOBEICHUM MYHUIIMIAIBHBIX BBIOOPOB: TEOPHUS W MPAKTUKAY),
3unoBseB A.B., Tlonsmosa U.C. («M30upatenbHas cucrema Poccuu: Teopus,
MpaKTUKa U MEePCIeKTUuBb»), Kyopsasyes B.H. («KOHCTUTYIHMS — 3TO 3aKOH W JJIA
['ocynapctBenHoi ymbl»), beponuxosa E.B. («Ponb 0011ecTBEHHOTO KOHTPOJIS B
obOecrieueHUn JIeMOKpaTUYecKuX BbIOOpOB B Poccuiickoii deneparuny), A6akwvsin
C.A. («CoBpeMmeHHbIE MPOOJIEMbl OpraHU3alMy MyOJUYHOW BJIACTHY») W
npyruellpeamerom  uccnenoBaHus — SBISIOTCS.  HOPMAaTHUBHO-TPABOBBIE — AKThI
Poccuiickoit ®denepainuu, peryaupyrolMe OCYIIECTBICHUE OOIIECTBEHHOTO
KOHTpoJIs 3a BbiOOpamu B Poccuiickoit ®@enepanuu, a Takke yueOHas U HayyHas
JUTEPATypa MO TaHHOM TEME.

HopmaTtuBHasi 0a3a muccjie0OBaHUA BKJIIOYaeT B Ce0S TOJIOKCHUS
Konctutyuun Poccuiickont denepannu, WHOE AEHUCTBYIONIIEE 3aKOHOAATEIBCTBO

Poccuiickon denepanum.



HoBu3Ha, 000CHOBAHHOCTH METOAOB HCCJIEOBAHUA.

Hayynass HOBM3HA HCCIIEJOBaHHUS  OINpPEACNAECTCS  KOMIUIEKCHBIM U
JIETaJbHBIM  UCCJIEIOBAHUEM TEOPETHUECKUX U  MPAKTUYECKUX MpooIieM,
CBSI3aHHBIX C TMPaBOBOM peIVIaMEHTAllMeld OCYIIECTBICHUS OOIIECTBEHHOIO
KOHTPOJIs 3a BeiOOopamu B Poccutickort denepaniuu.

Jns AOCTMKEHUs yKa3aHHBIX LEJEed W PEUICHUS MOCTAaBICHHBIX 3a]a4
HACTOSIIIEE HKCCJIEIOBAHHE OCHOBBIBAJIOCHh HA OOIIEHAYYHOM JIHAJIEKTUYECKOM
METOJI€ MO3HAHUsA, & TAKKE Ha TAKUX METONAX MCCIECNOBAHUSA, KaK: KOMIJIEKCHOM,
CUCTEMHOM, CpPaBHUTEIbHO-IPABOBOM, HOPMAaTUBHOM, JIOTUYECKOM, TEXHHKO-
IOPUIUYECKOM, KOJUIM3MOHHOM. KOMIUIEKCHBIM XapakTep paboThl OCHOBAaH Ha
COUYETAHUM YKa3aHHBIX METO/IOB.

OCHOBHBIE BBIBOABI M MPEIVIOKEHHS] HCCIEIOBAHUS OCHOBBIBAIOTCSA Ha
aHaJIM3€ POCCUIMCKOTO 3aKOHOJATEIbCTBA B JAaHHOM cepe.

Pa3pa0oTKu 1 npensioKeHust CTYIeHTA.

1. OO11ecTBEHHBI  KOHTPOJIb  PACIPOCTPAHSIETCS HAa BCE CTaguu
n30MpaTeIbHONM KaMIIaHUU U BKIIIOYAET B c€0s P/l IpaB M 00s3aHHOCTEH, KOTOPbhIE
MOTYT OCYUIECTBJISTh YYAaCTHUKM HU30MpaTENbHOrO MpoIlecca M OpraHUu3aTopbl
BBEIOOPOB.

2. Copnepkanue OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI MOXXHO OIpPEACIUTh, Kak
COBOKYMHOCTb  JESTENBHOCTh BCEX CYOBEKTOB OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJIS,
HaIlPaBJICHHYIO Ha JOCTH>KEHUS €ro 1eJIei U 3a1a4.

3. Tenaenuuss HexoBepus u3OMUpaTeneil K U30UpaTesbHOM CHUCTEME
Poccun 0OBEKTUBHO YCHIIMBAE€TCS 03a00YEHHOCTBIO, CBSI3AHHOW C BO3MOXKHBIM
37I0YMOTPEeOJIeHnEeM  BIACThIO ~ YMHOBHUKOM,  OOJICUEHHBIM  BJIACTHBIMU
MOJIHOMOYHSIMU. JlymMaeTcsi, 4To 3Ta TeHACHLMS I0KHA ObITh KOMIIEHCHPOBaHa He
OrpaHUYEHHEM CBOOOBI CIIOBA M CBOOOABI MHUTHHIOB, @ COBEPILIEHCTBOBAaHHEM
JEMOKpPAaTUYECKUX MPOLECCOB B cdepe ToCyAapCTBEHHOIO pPEryJupOBaHUs

n30MpaTEabHBIX MPOLEAYp. DTO HEOOXOIMMO CaMOW BIAcTH AJIsl YBEIUYEHHUS €€



COOCTBEHHOM JIETUTUMHOCTH, B OCHOBE KOTOPOI - BJIaCTh HapOJa, BISIBJICHHAS Ha
BBIOOpAX.

4, [lepeueHb NTPUHIMIIOB, HA KOTOPHIX Oa3UpPyeTCS OCYIIECTBICHUE
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 3a BHIOOpaMHU, HE SIBISETCS HCUEPIBIBAIOIINM.
[Tonaraem, 4TO TakWe MPHUHIUIIBI JIODKHBI OBITh 3aKPEIJICHBI B KOHCTUTYIIUU
(ycraBe) cyobekta Poccuiickoit denepanuu - HOPMATHBHOM IIPaBOBOM aKTe,
UMEIOIIEeM OOJIBIITYIO IOPUINYECKYIO CHIIY IO OTHOIICHHIO K 3aKOHY CyOBeKTa
Poccuiickoit deneparuu B 1ENAX AOCTHXKCHHUS CTaOWMJIBHOCTH U YCTOWYMBOCTHU
JEUCTBUS JAaHHBIX HOPM Ha MPOTSHKEHUH JUTUTEIIBHOTO MEPU0/Ia BPEMEHHU.

S. durypa 0OIIECTBEHHOr0 HaOMoAaTeNsl XOTh M MPEIyCMOTpPEeHa
HOPMATUBHBIM TPABOBbIM aKTOM  (eJepalbHOTO  YPOBHsS, €€ pealibHOe
BOILJIOIICHUE BO3MOKHO JIMIIh MPU peau3alii npaBa rpakaaH u3oupaTth U ObITh
n30paHHBIMH B OpraHbl MECTHOTO CAMOYTIPABIICHUS U TOJIBKO B ClIy4ae HapyIICHUS
yKa3aHHOTO MpaBa. TeM caMbIM BO3MOXKHO O0OECIIEYEHUE HATMYMS OOIIECTBEHHBIX
HaOroAaTeNel JUIIb HA MECTHOM YPOBHE BBIOOPOB.

6. [Io BpeMeHHOMY MOJIOKEHUIO TPAXKIAHUH MOYKET MOJYYUTh CTATYC
HaOJII0/1aTeNIs M0 PEIICHUI0 HE MEHEE YeM ISITH u30upaTesell COOTBETCTBYIONIETO
MYHHUITUTIATBHOTO 00pa30BaHusl, KOTOPBIE B CIy4yae HAIpaBJICHHUs OOIIECTBEHHOTO
HaOmofarens B M30MpPATENbHYI0 KOMHUCCHUIO TOJIMUCHIBAIOT YBEJOMIICHHE O
HarpaBJICHUH Takoro Haomoaatens. [logoOHas mpoieaypa He IpeayCMaTpUBACTCS
HU B 3akoHe Ne 67-d3, HM B KakoM-TuMO0 MHOM 3akoHe. IIpeacraBisercs, 4To
HaJIMUIO npoTuBopeune Bpemennoro nonoxenus: 3akony Ne 67-@3 (xoTst BTopoii 1
OBLT MPUHAT CIYCTSI BOCEMb JIET MOCJI€ MPUHSITHS MEPBOT0) B YaCTH YUPEKICHUS
burypel Habmomarens. B cBsi3m ¢ OSTUM Jaymaercs, UYTO HE UMEET HU
TEOPETUYECKOr0, HHU MPAKTUYECKOTO CMbICIa HCCleJoBaHuE Bompoca 00
OTIMYUTENBHBIX  YepTaX ©  OCOOCHHOCTAX  CTaTyCOB  HAOIIOJaTeNsl |
OOIIIECTBEHHOTO HaOo/aTensi, TaKk Kak HW3HAYaJdbHO MOHO KOHCTAaTUPOBAThH
HEKOHCTUTYIITMOHHOCTh MOJO0HOTO PEryJUpOBaHMS B YaCTH €r0 HECOOTBETCTBUS

MPUHLNIY BEpXOBEHCTBA 3aKoHa (4. 2 cT. 4 Koncturynuu PD).



7. B Poccuiickoii ®denepaunu mpaBoBoe TMOJIOKEHUE HAOIIOAaTeNei
3aKpeIJICHO HECKOJIBKUMHU HOPMAaTUBHBIMH IIPABOBBIMU akTaMu. [Ipu Takoit cxeme
MIPaBOBOTO PEryJUPOBaHUS MpaB, 00SI3aHHOCTEH M MOJHOMOYMI HaOroAaTenen
HEeM30€)KHO BO3HHMKAeT TmpobjieMa TyOMMpoBaHUS MPABOBBIX, HOPM JIHOO
oOHapy>KHUBaeTCsl €ro HEOJHOPOAHBIN XapakTep 0e3 000CHOBAaHHBIX HA TO MPUYUH.
Hymaercs, 4YTOo B UENAX NOBBIMIEHUS 3(PPEKTUBHOCTH  ACSATEIBHOCTU
HaOmromatened Ha BbIOOpax W pedepeHayme Ha (emepanbHOM ypOBHE
3aKOHOJATEIbCTBA  CIEAYyeT YHUPUIUPOBATH MOAXOA K  OINPEICICHUIO
HaOmrofarenss  Kak ~ CaMOCTOATENIbHOIO M HE3aBUCUMOIO  yYacTHHKA
n30MpaTeNbHOrO Mpolecca

8. [Tomaraem, 4yTO B cioyyae €clid IO KakoMy-TuOO0 oOpalleHuto,
CBUJETENBCTBYIOIIEMY O HAPYIIEHUH 3aKOHOAATENIbCTBA O BHIOOPAaX, HEOOXOIUMO
IIPOBEJCHHUE aJIMUHUCTPATUBHOIO pacciieJoBaHusl, peJICTaBIsETCS
1enecooOpasHbIM, HE BO30ykaas Jes0 00 aJMUHUCTPATUBHOM MpPaBOHAPYIIECHUH,
HAPaBISATh MAaTEPUAIIBI B IPABOOXPAHUTEIBHBIE U UHBIC OpTaHbl IJIsl POBEPKH U
IPUHATHSA COOTBETCTBYIOIIMX MEP pearupoBaHUs.

Conepxxkanue padoTsl.

[lepBas TnaBa paboThl BKItOuaeT JnBa mnaparpada. [lepBerit maparpad
HOCBSILIEH OMNpPENEICHUIO CYIIHOCTH OOIIECTBEHHOTO KOHTpPOJS 3a BbIOOpaMu B
Poccuiickoit ®@enepanuu. JluccepTaHT NPUXOAUT K BBIBOAY, YTO OOIIECTBEHHBIN
KOHTPOJIb TIpEAHAa3HaueH uig oOecreyeHus MpPOBEACHHsSI BHIOOPOB B CTPOroM
COOTBETCTBUM C 3aKOHOM M Ha OCHOBE MPUHIIMIIOB U CTaHJAPTOB M30UPATEIBHOTO
npaBa. Bropoii maparpad TOCBAWEH aHAIM3y COAEpKAHUS W LEeNed
0011ecTBEHHOTO KOHTpoJisA. Crenan 000CHOBaHHBIN BBIBOJ] O TOM, YTO COJAEpIKAHHE
OOILIIECTBEHHOTO KOHTPOJII 32 BBIOOpaMHM  pacKpbIBaeTCAd uepe3  aHallu3
JeSITEIBHOCTh €r0 OCHOBHBIX CyOBeKkTOB. CreyeT NMpUHTH K 0OOCHOBAHHOMY
BBIBOJly, 0€3 CYIIECTBOBAaHUSI BCEro MHCTUTYTa OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS B
Poccuiickoit denepariuu cama mpolieaypa BbIOOPOB HE Morjia Obl OTBEUaTh €€

OCHOBHBIM LCIIM M 3aJa4YaM — H36paHI/I$I KaHAWIAaTOB IMOCPCACTBOM UYCCTHBIX H



OTKPBITHIX BHIOOPOB. B TaHHOM KOHTEKCTE COfepKaHre 0OIEeCTBEHHOTO KOHTPOJIS
MOXHO ONpPEACINTh, KAaK COBOKYINHOCTh [ICSITEIBHOCTh BCEX CYOBEKTOB
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, HAIIPABJICHHYIO HA IOCTHXKEHUS €ro 1eseil v 3aaay.

Btopasi rnmaBa auccepTallMOHHOTO HCCIEIOBAHUS BKIIOYACT TaKXKE JBa
naparpada. B mepBoM maparpade auccepTaHTOM HM3YHarOTCS M aHAIU3UPYIOTCS
dbopMBl U TOPSAIOK OCYIIECTBICHHUS OONIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a BbIOOpamu.
JluccepTaHTOM BBIZIEISIOTCS Takue GOPMbI OOIIECTBEHHOTO0 KOHTPOJIS, KaK paboTta
n30UpaTebHBIX ~ KOMHCCHUH, a  Takke  JIeITeIbHOCTh  OOIIECTBEHHBIX
HaOmonareneid. Btopolt maparpad ykazaHHOW TJIaBbl TMOCBSIIEH aHAU3Y
3aKOHOAATEIBHBIX HOPM, 3aKpEIUISIONIMX OTBETCTBEHHOCTh 3a HapylICHUE
3akoHojaTenbcTBa Poccuiickoit deneparu 00 0OOIIECTBEHHOM KOHTpOJE 3a
BBIOOpaMU, CJlieJlaH BBIBOJI, 4YTO TPAMOTHOE MPUMEHEHHE H30MpaTeIbHBIMU
KOMHCCHUSIMH, CyJJaMH, UHBIMH OpraHaMu Biactu nojioxxeHuid KoAIl P®, ctporoe
U OECIPEKOCIIOBHOE COOJI0/IEHHE M30UpaTEIbHOTrO 3aKOHOATEIbCTBA BO MHOTOM
MO3BOJIAIOT JepKaTh TMOJ] KOHTPOJEM 3aKOHHOCTb M30MpaTeIbHOIO IMpolecca, a,
CJIeI0BaTeIbHO, 00eCIeunBaTh YECTHOCTh U JISTUTUMHOCTH BEIOOPOB.

CyneOHasi npaKkTHKA.

[IpobGnema cyneGHOro 00XanoBaHUs pelICHUN N30UPATEIbHBIX KOMUCCHI CO
CTOPOHBI OOBIYHBIX TpaXKJAaH Kak u30WpaTesneil, TO €CThb HEeNOCPEICTBEHHBIX
YYaCTHUKOB HM30UpaATEIBLHOIO MpOIEcca, SBISIONIETOCS OJHUM W3 DJIEMEHTOB
OTKPBITOCTH M JIEMOKPAaTUYHOCTH BBIOOPOB, 10 HEIABHETO BPEMEHHU CTOsIa
JIOCTATOYHO OCTPO, TaK KaK MPaKTHUKa TOJKOBAHUS W MPUMEHEHUS CyJaMH oOlen
ropucaukin HopM 1. 1 4. 1 ct. 134, ct1. 220, 4. 1 ct. 259 I'TIK P®, a takxe . 10
cT. 75 ®enepanbuoro 3akona oT 12.06.2002 N 67-®3 «O0 OCHOBHBIX TapaHTHUIX
M30MpaTeNIbHBIX MPaB M MpaBa Ha yyacTtue B pedepeHayme rpaxiaan Poccuiickoi
denepanuu» 3a4acTy0 HEOIPABIAHHO OTpaHWYMBAJIA MpaBa JAHHOW KaTerOpUHU
cyonekToB. Kak mpaBwmiio, Cynbl TpH PAacCMOTPEHUM JaHHOW KaTEropuu el
MPUXOUIIM K BBIBOAY O TOM, YTO B JIAHHBIX MPABOOTHOIICHUSIX HE 3aTparuBarOTCs

mpaBa, CBOOOMBI M 3aKOHHBIE MHTEPECHI TPakllaH, a 3aTParuBaloOTCs JUIIH MpaBa
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NOJINTUYECKUX IMAPTUH MPHU pacOpeleieHud MexAy HUMH MaHaaToB. Ha Ham
B3IJISI[, TAKOM TPAaKTOBKOHM, CyJ] HEOOOCHOBAaHHO OIPAaHUYMI KOHCTHUTYLIHOHHOE
paBo TpakJaHWHA Ha CyJIeOHYIO 3alluTy, OTAaBas MPUOPUTET HMHTEpecaM U
npaBaM MOJMUTHUYECKUX MapTHH.

22 anpena 2013 roma Konctutymmonueii Cyn P® paspemun naHHYRO
KOJUIM3UIO, YKa3aB B CBOEM PEIICHUH, YTO CYJbl OOIICH IOPUCIUKIIMKA HE BIIPaBe
OTKa3bIBaTh B NPUHATHH K PACCMOTPEHUIO 3aABJIICHHHM TpaKJaH, MPUHUMABIINX
ydacThe B BhIOOpax B KadecTBe M30Uparesield, B 3alllUTy CBOMX HM30MpPATEIbHBIX
npaB, HapYIIEHHbIX MpPHU YCTAHOBJIEHUUM WTOTOB TOJOCOBAHHUS HA TOM
n30MpaTebHOM YYacTKe, Ha KOTOPOM 3TH TIpaXkJaHE NPUHUMAIIM Y4acTHE B
BBIOOpAx.

CyneOHas IpakTUKa M0 pa3pelIeHIO CIIOPOB, CBSI3aHHBIX C OpraHu3aluen u
IPOBEJCHUEM BBIOOPOB, a TaKXK€ KOHTPOJISI 32 3TUMHU IPOLECCAMH CO CTOPOHBI
Pa3IMYHBIX OpraHU3ali U 00bEAMHEHUHN, CKIIaIbIBAETCSI HEOAHO3HAYHO.

Tak, manpumep, KC P® oTkazan B npu3HaHUHM NPOTUBOPEYALIEMY CTAaThIM
(uactp 3), 15 (wactu 1,2 u 4), 19 (wactu 1 u 2), 32, 55 (wactp 3), 130, 131
Kouctutynun PO nonoxennit nmynkra 1 crateu 30 @enepanbHoro 3akoHa «00
OCHOBHBIX TapaHTHUAX M30UpaTENIbHBIX MpaB U MpaBa Ha ydacTue B pedepeHmyme
rpaxaad Poccuiickonn ®enepanun», Kak HENPOTUBOPEUYAIIME BO3MOXKHOCTU
OCYUIECTBJIEHHUSI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 BHIOOpAaMHM, TOT[Aa KakK 3asBUTEIEM
0 JAHHOMY Jely YyKa3blBAJIOCh, YTO OTCYTCTBHE TIOJIO)KECHMM 3aKOHa,
3aKPEIUIAIONINX BO3MOXHOCTh HAOMIOJATENsIM TPUCYTCTBOBaTh MNpPU TOJCYETE
rOJIOCOB MO pe3yybTaTaM BEIOOPOB, MPOTUBOPEUUT YKa3aHHBIM KOHCTUTYLIMOHHBIM
TOJTOKEHIAM”.

Tak mo npyromy aeny, MHUIMUPOBAHHOMY IO 3alpocy 3aKOHOAATEIbHOIO

CoOpanust Bmagumupckoit obOnactd, Cya TpU3HAT HECOOTBETCTBYIOIIMMHU

2 O Ompenenenne Koncrurymmmonnoro Cyma Poccuiickoit ®eneparmuu ot 07.07.2016 1. Ne
1422-0O no 3anpocy rpynmnsl aernyratoB ['ocynapcrBenHoit ymsl Poccuiickoit denepannn «O
IpPOBEpPKE KOHCTUTYHHMOHHOCTH myHKTa 1 crathu 30 denepanpHoro 3akoHa «O0 OCHOBHBIX
rapaHTUAX M30MpaTenbHBIX MpaB M MpaBa Ha ydyacTue B pedepeHayme rpaxaan Poccuiickoii
Oenepanuny // CoOpanue 3akoHoaatenscTBa PO, 25.07.2016, Ne 30, cT. 4981.
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Koncturynun PO nonoxenust mynkra 1 crateu 65 ®denepanpHoro 3akoHa «O0
OCHOBHBIX TapaHTHIX M30MpaTEeNbHBIX MPaB M MpaBa Ha ydacTue B pedepeHmyme
rpaxaan Poccuiickon ®denepanum» B TOW MEpe, B KOTOPOM OHU OTPAaHUYUBAIOT
aKTUBHOE M30MpaTelIbHOE NMPABO I'Pa)KJaH, TaK KaK B YKa3aHHOM IYHKTE CTAaTbH
COJIEPKUTCSI UCUEPIIBIBAIOIIMI IEPEUEHb OCHOBAHUM, IPU KOTOPBIX JIUIIOM MOXKET
MIPOr0J0COBaTh 1OCPOUHO. OJTHAKO, KaK YKAa3bIBAE€TCS B 3asBJICHUU, STOT IIEPEUECHb
JOJDKEH OBITh PACHIMPEHHBIM WM COJAEpXaTh OOJIbIIee KOJIMYECTBO OCHOBAHUHU.
[Ipu3HaB yka3aHHBIN MyHKT cTaTbl HecooTBeTcTBYOMM KoHctutynnu PO, KC
P® ykasan Ha HEOOXOAMMOCTb BHECEHHS COOTBETCTBYIOIINX N3MEHEHHIT B 3aKOH .

WNurtepecen u cunenyrommii npumep. Tak B KC PO oOpatunacek
OOmecTBeHHO-TIONUTUYECKAasT — opraHu3anus  «banTuiickas pecrmyOJuKaHCKas
napTus», yTBEpXKAarollas, 4YTo TpeOOBaHMS, KOTOPHIM JOJKHA COOTBETCTBOBATh
YUCJICHHOCTh mnonuTuuecko maptuu (He Menee 10000 denoBeK-4JICHOB),
yCTaHOBJICHHbIE a03allaMu 2,3 TMyHKTa 2 CcTaThu 3 U MyHKTOM 6 crtatbu 47
®enepanbHoro 3akoHa «O TOJUTUYECKHX TMAPTUSAX», HE COOTBETCTBYIOT
nojoxxeHusim crateit 13, 17, 30,55 Kouncturyiuu PO. [TocranoBnennem KC P® ot
01.02.2005 r. Ne I-II yka3zanHble IyHKTa 3aKOHA NMPU3HAHBI HE MPHUBUPAIOIINMHA
Koncturyunmn PD*,

C yka3zaHHBIM BBIBOJOM CyJa CJIEAYET COIJIacUThCS €/Ba JIU, TaK Kak, Ha
Hall B3IJIAJ, YUCICHHOCTh YJICHOB TOJUTUYECKON MapTUU YCTaHOBJIEHA Ha
3aKOHO/ATEJIBbHOM YypOBHE 0€3 ydera cheuu(pUKd YHUCIEHHOCTH OTAEIbHBIX
pernoHoB cTpaHbl. B Poccuu, ocobeHHo B pailoHax kpaiiHero Cesepa, Cubupu,

YHUCJIICHHOCTb BCCTO PETHOHA, HAa TCPPUTOPHU KOTOPOIro MOKET O6pa3OBaTI::C$I

3 Cwm.: TlocraHoBEHHE Koncturynmonnoro Cyna Poccuiickoin @enepanyu ot 15.04.2014 1. Ne
11-IT mo geny o mpoBepke KOHCTUTYIIMOHHOCTH IyHKTa 1 cTaThu 65 PenepanbHoro 3akoHa «O0
OCHOBHBIX T'apaHTHUAX M30UpaTeNbHBIX MpaB M IpaBa Ha ydacTue B pedepeHayme rpaxiaH
Poccuiickoit denepanuu» B CBs3M C 3ampocoM 3akoHomaarenbHoro CoOpanusi Bmagumupckoi
obnactu // Cobpanue 3akoHonatenbctBa PO, 21.04.2014, Ne 16, ct. 1922.
* Cm.: [ocraHoBIICHNE Koncturynmonnoro Cyna Poccuiickoit @enepanun ot 01.02.2005 r. Ne
1-IT mo nemy o mpoBepke KOHCTUTYIMOHHOCTH ab3aneB 2 U 3 myHKTa 2 CTaThu 3 M MyHKTa 6
ctatbi 47 ®@enepanbHoro 3akoHa «O TOJUTHYECKUX MApPTUSAX» B CBSA3M C KajloOoi
OOIIeCTBEHHO-TIOINTUYECKOM  opranuzanmu «bantuiickas pecnyOiukaHckas mnaptus» //
Co0panmue 3akononatenbctBa PO, 07.02.2005, Ne 6, ct. 491.
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NOJUTHUYECKAs] MapTHs, MOXET HACUUTHIBATh HEMHOTHUM OOJbIlIe YKa3aHHOW B
3aKOHE IMQPBI, OAHAKO, OBITh YJICHAMU NOJUTHUYECKONW MAapTUH, HCXOId W3
3aKOHOAATENbHBIX KPUTEPUEB, TAKKE MOXKET HE KaXIbli rpaxaaHuH. llomaraewm,
YTO HEOOXOAUMO Ha 3aKOHOJATEIILHOM YpOBHE BHECTH M3MEHEHHS B YKa3aHHBIN
3aKOH, TUOO yperyJIupoBaTh JAHHBIM MPAaBOBOM MPOOET MOCPEACTBOM BBIHECEHUS
HOPMATHUBHOTO aKTa CyObeKTOM (enepanuu.

Takum 00pa3oM, cienyeT NMPUKWTH K BBIBOAY, YTO KOJHMYECTBO 3aIPOCOB B
KC P®, kacarommxcsi NpoBEpKE KOHCTHUTYLIMOHHOCTH OTJIEIBHBIX IOJIOKEHUN
3aKOHOB, KacCaloIIMXCA OpraHU3aldd U TpoBeneHHs BbIOOpOB B P®D, a Takxke
OCYULIECTBJIEHUSI KOHTPOJS 3a HUMH, exerogHo pacteT. I[lomaraem, 4yTo 3TO
CBA3aHO, IIPEXJE BCEro, C PA3BUTHEM TaK Ha3bIBAEMOIO OIIIO3HIIMOHHOTO
JBWKEHUS W TMOSBJIEHUEM OOJIBIIOrO KOJHMYECTBA PA3JIMYHBIX MMOJIUTHUYECKHX
napTuil (Hampumep, naptusi HapogHout cBoOoabl «ITAPHAC» (ocnoBana B 1990
roay, ImnpeoOpa3oBaHa B TMapTUI0O C YyKa3aHHbIM Ha3Banue B 2010 romy,
nosuthyeckas maptus «l'paxnanckas ruiatrgopma» (ocHoBaHa B 2012 rony) u
npyrue). Ilomaraem, 4YTO aKTUBHAas TIOJUTUYECKAas IMO3UIMS OJIArOTBOPHO
CKa3bIBa€TCsl Ha IMOBBIIMIEHUH YPOBHS 3aKOHHOCTH B CTpPaHE — MHOTHE 3alpoChl B
KC P®, wuHUUUMpOBAaHHBIE JUAECpPAMU MOJUTUYECKUX MNapTUH, HHBIX
OOIIECTBEHHO-TIOJIMTUYECKUX OpraHU3aliil, IPUBOASAT K BHECEHUIO HEOOXOUMBIX

IIOITPaBOK B 3aKOHBI CTPAHBI.
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3akJIoueHue

HecmoTpst Ha TO YTO HMEETCS HECKOJIBKO 3aKOHOJATENIbHBIX AKTOB,
YIOOMSIHYTBIX HAaMHU BBIIIE, B KOTOPBIX PETYIUPYIOTCS HEKOTOPBIE 3JIEMEHTHI
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS,, B MyOJHUKAIUSAX OTMEYAEeTCs, 4YTO OOIEeCTBEHHBIN
KOHTPOJIb 3a BBIOOpaMU JI0 CHUX TIOp HE MOJY4YWJ JOJDKHOTO IPaBOBOTO
opopmienusi. Ero HopMaTHBHOE TPABOBOE PETYIUPOBAHUE B HACTOAIICE BpPEMsI
KpaiiHe parMeHTapHO ¥ MOBEPXHOCTHO. B 11e710M 00111eCTBEHHBIN KOHTPOJIb - ATO
BU/JI I€SITEILHOCTH HETOCYIApCTBEHHBIX CYObEKTOB, HAMPABJICHHBIN HA BBISIBJICHUE
HapylIeHU! TMPaBOBBIX HOPM OpraHamMu NyOJMYHONW aJIMHUHUCTPAUM UM HX
JIOIDKHOCTHBIMH JIAL[AMI» .

K coxxanenuto, 3aKOHOJIaTENbHBIEC AKThI TOJIBKO OTMEUAIOT, YTO HEOOXOIUMO
CO37]aHME MEXAaHU3MOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA W Tepeiada 4acTh (yHKIUN
rOCyJJapCTBEHHBIX OPTraHOB CAMOPETYJIUPYEMBIM OpraHU3alUsaM, a TAaKKE WHBIM
HEroCyJlIapCTBEHHBIM opranuzanusaM. [losToMy, mojaraeM, 4Tto OOIIECTBEHHBIN
KOHTPOJIb JIOJKEH MOBBICUTH KAaUYE€CTBO 3aKOHOB M MHBIX HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX
aKTOB, a TAK)K€ OTBETCTBEHHOCTH JIMI, MPUHUMAIOIINX UX, YTO B KOHEUHOM HUTOTE
MO3UTUBHO OTPA3UTCS Ha TMporecce O0O0ecleueHrus eIUHOTO IPaBOBOTO
npoctpancTtBa Poccuiickon denepannu.

Bce 510, B 4YacTHOCTH, MpUOOpETaeT NPEACIbHYI0 aKTyallbHOCTh B
KOHTEKCTE€ OpraHM3allud W TpoBeleHus BbIOOpoB B Poccuiickoit deneparuu.
BaxxHocTh mpoBeneHus BHIOOPOB €71Ba JIM BO3MOXKHO MEPEOLIEHUTh — 3TO TOT
CaMblii HHAUKATOP JEMOKPATHUH, IPU3HAHHBIN BO BCEX JEMOKPATUYECKUX CTpPaHAX
mupa. OpnHako, B TMOCIEAHEE BpEMs, BO3HUKAIOT CUTyallUH, MPU KOTOPBIX
BO3HUKAIOT COMHEHHsSI O YECTHOCTH TMPOBEACHUS BBIOOpOB. B »3Tol cBs3M,
CAUHCTBCHHBIM  3(PGEKTUBHBIM  CIIOCOOOM  OOecCIeueHHus] 3aKOHHOCTH IIPH

IIPOBCACHHUU BBI60pOB ABJCTCA CUCTEMA O6HICCTBCHHOFO KOHTPOJIA.

> Lllepcmoboes O.H. OOIIECTBEHHBI KOHTPOJIb B CUCTEME TOCYAAPCTBEHHOTO YIpaBlieHUs //
I'ocynapcTBerHas BiacTh U MecTHOE camoynpasieHue. 2012. Ne 4. C. 41.
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XOoTs  rocygapcTBO  JIOJDKHO — CO3JaBaTh  3aKOHOJATEIBHBIE U
OpraHU3allMOHHBIE YCIOBUS U1l OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJISI HaJ JAESITEIbHOCTHIO
CBOMX OpPraHOB, TOKa TaKWE€ YCIOBUS HE UMEIOT 3aKOHOJATENbHOW 0aszbl U He
OpranvM3oBaHa HHOPACTPYKTypa (MEXaHW3M) AJIs Pe3yJIbTaTUBHOW pearn3aliiu
WHUIIMATUB IPaKIaHCKOTO OOIIIECTBA.

OO11ecTBEHHBIM KOHTPOJIb HE MOAPAa3yMEBAET KOHTPOJIBHBIX (YHKIMM, a
TOJIBKO Oa3upyeTcss Ha HAONIOMACHHUSIX 3a pEHICHUSIMUA W/WIU JACUCTBUSMU
nyOJUYHO-TIPABOBbIX CYOBEKTOB, B TOM 4HCIE, MPU MPOBEIACHUU BBHIOOPOB,
KOTOPBIE 3aTPArMBAlOT KOHCTUTYLMOHHBIE CBOOO/IbI, IpaBa U 3aKOHHBIE MHTEPECHI
rpaxaad u ux oobenuHeHuil. [loatomy Tak BaxkHa MH()OPMALIMOHHASI OTKPBITOCTh
TaKUX CYOBEKTOB (OpraHOB TOCYJAapCTBEHHOW W MYHUIMIIAIBHOM BIACTH, HX
OpraHu3alliid U UHBIX CTPYKTYpP, KOMY JI€JIETUPOBAaHbl (DYHKIIMU STUX BIACTHBIX
CyOBEKTOB, a TAaK)Ke UX JIOJDKHOCTHBIX JIMII).

Kpome naOmionenus u (ukcanuy ciiydaeB MPEAoSiaracMoro HapyIlIeHUs
MyOJIMYHO-TIPABOBBIMH ~ CYOBEKTaMH  HOPM  3aKOHOJIATEJIbCTBA,  CYOBEKTHI
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJII MMEIOT MPaBO OOpamiaThCsi B ONPEACICHHBIE OPTaHbI
rOCyAapCTBEHHOW WM MYHHULMNAIBHON BJIACTH B COOTBETCTBUM C 3aKOHAMU
Poccun 06 oOpaieHusix u nopsake HHOOPMUPOBAHUS TPAXKIAH O JIEATEILHOCTH
rOCyJapCTBEHHBIX M MYHUIIMITAIbHBIX OPTaHOB.

Takum o00pa3om, Tak Ha3bIBaeMblii OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJb 3a
opraHu3anueil M TpoBeIeHHEM BbIOOPOB B Poccum (akTHUecKu CBOJIUTCS K
(GyHKUMSIM ~ MOHUTOpPMHIA MPEACTABUTEISIMU  TPaXKJAHCKOrOo  OOIIecTBa 3a
pelIeHUsIMU (ICUCTBUSAMU) MYOIMYHO-TIPABOBBIX MM YaCTHOIPABOBBIX CYyOBEKTOB,
KOTOpbIE IPEANOJIOAKUTETLHO HapyIlIaT HOPMBI JNENUCTBYIOLIETO
3aKOHOJATEIbCTBA M 3aTparuBalOT KOHCTUTYLIMOHHBIE CBOOOJBI, TpaBa U

3dKOHHBIC HHTCPCCHI I'PaAXIaH.
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