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AKTya/IbHOCTb TeMbI UCC/Ie/I0BaAHMSA

N3yueHve ¢eHOMeHa TOIMTUYECKOTO peXWMa Ha TMPOTSHKEHUU YrKe
JJIUTE/IbHOTO BpEMEeHMW TIpUBJIeKaeT BHUMaHWE pa3/MYHbIX MCCIe0BaTese,
TIpyUYeM 3HAUMMOCTb UX pab0T MMeeT Kak MPaKTUUeCKYl0, TaK U TeOPeTUUYeCKYyIo
HampaB/ieHHOCTb. CoBpeMeHHasi HayuyHas OOIIeCTBEHHOCTb CTPEMHUTCS K
pa3paboTKe HOBOTO W TPOTPECCHBHOTO BH/I€HHs TOIUTUUECKOTO PeXHUMa, TaK
KaK OH TIpe/iCTaB/sieT CO0O0# COIfMa/bHO-3HAUMMbINM U HEOOXOAWMBIN 3/1eMeHT
dbopMbI TOCyAApCTBa, KOTOPbIM OKa3biBaeT HENOCPeACTBEHHOe B/MsSHUE Ha X0/
TOJIMTUYECKOT0 Tpoliecca U ero TeopeTuueckoe ocMbicieHue. CreoBaTe/bHO,
HeoOXOMMO O00paTUThCS K BCECTOPOHHEMY W3YUeHHWIO AAHHOW ITPOOJIeMBI,
pPaccMOTPeTh CYIIHOCTb Y TIOHSITHE MOJUTUYECKOTO PEXXUMA.

B kauecTBe BaXHEWIIMX T10 WCC/IeIOBAHUI0 TEOPUU TOJUTHUYECKUX
PE>KMMOB MCCJIeZIOBATe/TM BBIJESIOT MPO0OIeMy perdoHaabHBIX MOTUTUUECKHAX
pexxumoB. Ha Ham B3rnsa, gaHHOW cdepe HeoOXOAWMO yAe/NWTb 0co0oe
BHUMaHHe, TaK Kak OHa I03BOJISIET OLIEHUTh peasibHOe MoJie TIOJIMTUKH, BbISIBUTD
0COOEHHOCTH B3aMMOJENCTBUS TTOIUTHUUECKUX aKTOPOB PervoHa, UX pecypCcHoe
obecrieueHre ¥ 0COOEHHOCTH TIpoLiecca MPUHSATUS MOTMTUUECKUX pellleHu .

CreneHb HAyYHOH pPa3padOTAaHHOCTH MPO0/IEMBbI

[TpobsiemMaThKa MosMTHYeCKoro pexxuma B Poccuu, Ha ¢defepaibHOM U
pPeruoHa/ibHOM YPOBHSIX, TIpUB/eKaeT BHHMaHWe MHOTMX WCC/ie/loBaTe/ei.
Kaxkzasi 13 HamMCcaHHbIX UMUA pPaboT MO-CBOeMy 3HauMMa W Ba)kHa, U Tpelyer
IPaMOTHOTO MOX0/Ia K OL[€HKe.

Hanpumep, cratbs C. C. CKOpHSIKOBa , IIOMOIJIa MHe Jiydile T[OHSTb U
WCC/Ie[ioBaTh AaHHYIO MpobsemMy, MpoaHaJW3UpOBATh pa3/idyHbie OIpe/ie/leHUs
MOJIMTUYECKOTO PEXXMMA U BbI/IEJIUTh €ro OT/IMYUS OT MOJIUTUUEeCKON CUCTEMBI, a
TaK >Ke 00paTUTh 0coboe BHMMaHWEe Ha TO, UTO OJHWUM U3 OCHOBHBIX
noka3satesield 3((HeKTUBHOCTH TIOJUTUUECKOTO PeXXUMa sIBJIsSeTCSl CTabUIbHOCTD

oO1iecTBa.



Crater H. ®@. XKupnora', A. A. bopucenkosa, I'. . W3maiinosa, A. H.
MapueHKO® TOMOIJIA HaM PacCMOTPETh IOJUTUYECKUI PEXUM Kak 0coboe
sIBJIeHUe TOJIMTUUECKOW [IeUCTBUTE/NILHOCTU, W OMpeJle/IuTb €ero pojib B
(GyHKLMOHMPOBaHUM TOCY/1apCTBa.

Ocoboe 3HaueHWe i HarmvcaHusi Haileld paboThl MMmena ctatbsi P. P.
['arkaeBa , KOTOpasi akleHTUPyeT BHUMaHHWE Ha CBOMCTBEHHBIX MOJUTUUECKUM
pe’KrMaM TiepexojiaMm OT OJHOTO THUTIa K APYroMy B YCI0BUS Tyiobanu3aliuu, rpu
9TOM BbI/IeJisIsl IaHHBIN TIPOLIeCC B OT/AE/IbHYIO MP06/ieMy MoJUTO/IOTUH.

IleMoKpaTHyecKOMy TOHUMaHHIO TIOJTMTUUECKOTO pekuMa B CBOelt paboTe
yaenser BHuManue H. @®. JKupHOB® , IpU 3TOM OH BbIJE/ISET IJIABHBIE
CYLJHOCTHbIE XapaKTePUCTUKXA TOCyJapCTBa C TOYKU 3peHUs [JOCTH)KEeHUs
yTpaB/ieHYeCKOTo BO3/1eHCTBUS Ha 00I1eCTBO.

N3yyeHre pervoHa/JbHOTO TIOJIUTUYECKOrO peXrMMa C TOUKU 3peHus
aKTya/lbHbIX BOIPOCOB  W3MeEpeHUs YPOBHS [JeMOKpaTUd U 3((PeKTUBHOCTHU
BJIaCTH B pervoHax Poccuu, comepyxutcsi B pabote P. ®@. TypoBckoro .

BivsiHue pervoHajibHbIX TOJUTUUECKUX PpEeXHWMOB Ha YCTOWUYMBOCTH
pa3ziesieHus BjlacTel B CBoell pabore paccmarpuBaeT B. b. PomaHeHKo, Tipu 3TOM
aHa/IM3UPyeTCsd OpraHu3alyisi pPeruoHajbHOM BIACTH, B KOTOPOM [JOMHHUDYET
VICTIOJIHUTE/IbHAS BJIaCTh.

TakuM obOpa3om, aHa/M3 JIMTEPATyphbl, Ha Halll B3IJIsA, B OMpeZe/IeHHOU
Mepe TMOATBepXKJaeT aKTyaJbHOCTb W COLMAJbHYH) 3HAUMMOCTb WCC/IeyeMOu

HaMH HpO6J’[€MaTI/IKI/I. bonbIIMHCTBO pa60T, IMOCBAILIIEHHbIX Haleu HPO6JIEME,

'Cm: CkopusikoBa C. C. TToMTHUYECKHiI PEXXUM U €r0 SBOMIOLMS B COBPEMEHHOM Mupe //
Coumosiorus v ripaso. 2012. Ne 2. C. C. 37-43.

2 Cm.: XKupuoB H.®. ITonMTHUECKUI peXXUM U LieJd TocyjapctBa //BecTHUK ITOBO/DKCKOM
akazieMuu rocyzapctBeHHOM ciyxkObl. 2012, Ne 1. C. 35-39. BopucenkoB A.A.
[MonuTrueckuid pe>xum —Crocod momruueckoro BusHUs //CorpyM U BiacTb. 2012, Ne 2. C.
38-42. N3matinos I''U. . TlomuTUueckuid pe)xuM U MeCTHOe CaMOYyTIpaB/ieHHe : B3aUMOCBSI3b U
B3auMOBUsiHUe. //VcTopuyeckue, (umocopckue, MONMMTHUECKHWE W HOPUAMUYECKHe HayKHU,
KYJ/IbTYpPOJIOTHSI YU UCKYCCTBOBezleHWe. Bonpockl Teopuu v nipaktuku. 2012. Ne 4-2. C. 78-82.
Mapuenko A.H. .I'ocyfapCTBeHHBId CTpPOM M TMOJIUTAYECKUH PpeXuM: K BOMNPOCY O
cooTHoI1leHue ToHsTUM // CoBpeMeHHbIe HayuHble uccienoBanus. 2012, Ne 12 (9). C. 13.

°Cm: JKupuoe H.®. TMonuTHueCKWii pekMM U Iie/iM rocygapcrsa //BecTHHK ITOBO/DKCKOM
aKa/leMUy rocyjapcTBeHHOM cry0b1. 2012. Ne 1. C.37



MO3BO/ISIIOT HAaM  CaMOCTOSITE/IbHO  pacCMOTPeTb W BbIIBUTh  NPUUUHY
BO3HUKHOBEHUSI 3TOM TIP006/ieMbI U PACCMOTPETh caMy Mpo0/ieMy B 1[eJIOM.

Ienb BBINYCKHOW KBa/TM(UKAIUOHHOW PadOTHI: MMPOAHATHM3MPOBATH
MOHATHE U CYLHOCTb MOJIMTUYECKOTO PeXKUMa.

3ajauun:

1) uccnenoBaTh OCHOBHBIE aceKThl COBPEMEHHBIX TPAKTOBOK (heHOMeHa
«TIOJTUTUYECKUMN PEXXUM»;

2) TIpoaHaIM3UpOBaTh pervoHa/ibHble TMOUTUYECKUE DPEXUMBI, UX
CYLLHOCTh U OCHOBHbIE XapaKTepHUCTHKY;

3) paccMoTpeTh 0COOEHHOCTH TIOJMUTHUeCKoro pekuma CapaToBCKOM
obsacTy;

OO0BeKTOM HCCIe/JOBaHUs /i Hac BBICTyTaeT (peHOMeH TIOJUTHUYeCKOTO
peXxuMma, MpeMeTOM - CyIIIHOCTh U OCHOBHbIE UePThl MOJIUTUYECKOTO PEXXUMa, a

TdK)KE PETrrMOHAJ/IbHBIE TTOJIMTUUECKHUE DEIXUMBI.

MeTtojo0s10rHUA:

OYHKI[MOHA/NIbHBIA ~ METOJ, JajJl HaM BO3MOXXHOCTb  pacCMOTDETh
MOJIMTUYECKUN PE)KUM KaK BayKHEHILNI CyOBeKT BCeX MPOLeCCOB, MPOTeKarIIUX
B 00I11eCTBe, YCTAHOBUTD €T0 POJib U 3HaUeHHe.

AKCHOJIOTUYECKUA  TOAXO0J  T03BOJIWI  OLIEHUTh  HEMOCpPeJCTBEHHOe
B/AUSIHAE 1]eHHOCTHOTO acrleKTa Ha TIpolecC OLeHKU 3(PQPeKTUBHOCTU
PEervuoHaaIbHOTO MOJUTUYECKOTO PEXKUMA.

CuTyalMOHHBI aHaau3 TMO3BOJIMI HaM YIIOPSI0YUTh U CTPYKTYPHUPOBATh
CJIOXKHBIE TIOJINTUKO-TIPABOBbIE TIPOLIECCHI, 3aKOHOZATe/IbHble WHULMATUBBI U
MOMNpaBKX JIeMCTBYIOLEr0 3aKOHOJATenbCTBa, MNpoucxojdauume B Poccuiickon

DefepaLyi.



I'naBal.TeopeTuko-mMmeTof0/10ruuecKue OCHOBBI U3yYeHHUs
MOJ/IMTUYECKOr'0 pexuma.

1.1.IToHATHE U CYLIHOCTH NO/IUTHUYECKOI'0 peXxuMma.

Ha ocHoBe aHanu3a J/MTepaTypbl CZielaH BbIBOA O TOM, 4TO
ZeMOKpaThyeckoe TOHMMaHHe TIOJIMTUYeCKOro peXkrMa TpeZicTaB/ieHo B pabore
H. ®. XXupHosa’. OH BbIJe/NseT I/IaBHble CYLIHOCTHBIE XapaKTePUCTUKU
rocyapCTBa C TOUKM 3DEHMsI [OCTMXKEHMS YIpaB/IeHYECKOrO BO3/IeHMCTBUS Ha
o0I111eCTBO:

. COLIMAIbHO-5KOHOMUYECKHEe 11/ - K HUM OTHOCSITCS: OmpezesieHHO
CTPYKTYpUpOBaHHasi pa3paboTka W TMojJep)kaHue OrfpefiesieHHONH CHUCTEeMBI
9KOHOMMHYECKUX OTHOLLIEHUH, [OCTHXKeHye orpe/ie/IeHHOr 0
YPOBHSI9KOHOMUUECKOTO 0/1aroCcOCTOSIHUS, pery/adpoBaHUe >XU3HU 00llecTBa U
yIOBJIeTBOpEHME OO/BIIMHCTBA MTyO/IUUHBIX HHTEPECOB;

. MOJIUTUUeCKUe 1[eJId — BBbIpaXKalOTCS B TOM, UTO Obl BOBJ/IeUb KakK
MO>KHO 0o0Jibllle Orpe/ie/leHHbIX TIOJIMTUYeCKUX CUJI B yIpaB/ieHue [elaMu
rocyjapctea W 0oOIecTBa, COBEpIIEHCTBOBAaHHWE  HOBBIX  ITPOL[ECCOB,
CIOCOOCTBYIOIIMX Pa3BUTHIO TOCYAAPCTBEHHBIX M OOIeCTBEHHBIX CTPYKTYD
yesioBeKa;

. obecmieurTeTbHbBIE 1[e/TM — COCTOSAT B TOM, UTO ObI 00eCTieunTh TpaBa
1 CBOOO/IbI TPaXK/jaH, a Tak ke co0/t0/jaTh HOPMbI 3aKOHHOCTHU B 0011]eCTBE;

. OpraHu3aLiOHHO-TIPaBOBbIe e — HarpasJ/IeHHbI Ha
yCOBEpPIIEHCTBOBAHME T[IPaBOBOM  CUCTEeMbI, KOTOpasg B CBOK OuYepelb
criocobCTBYeT peanu3aliii OCHOBHBIX (DYHKLMN TOCy/apCTBa W pelleHUo 3ajau
MOCPEeACTBOM PA3/IMYHBIX 1eMOKPaTUYeCKUX UHCTUTYTOB,

NmenHo stu nenu, ¢ Ttouku 3peHuss H. ®. J)KupHoBa, permarorcs
TO/IMTAYECKAM  PeXHWMOM, a g UMX  [JOCTWXKeHUs  [PUMEeHSIIOTCS

COOTBETCTBYIOLI[HI€ METO/BI .

“YKupuos H.®. TToMTHUECKUI peXXKUM U 1ie/in rocyzapcTea // BecTHuk TT0BO/DKCKOM akazeMun
rocyZAapcTBeHHOU cmy»k0b1. 2012. Ne 1. C. 39



TakuM 00pa3oM, MOJUTHUYECKHN PEXXUM MpeAcTaBiasieT OO0 CI0XKHYIO
MHOT'OKOMITOHEHTHYIO CUCTEMY, B KOTOPOU Ba)KHEULLIMMU 371eMeHTaMH SIBJISTFOTCS
JeNCTBYIOL[Me  TOMTHUYEeCKWe  akTOppl W KpPyr WX  [IOJTHOMOYMS,
VMHCTUTYLIMOHA/IM3UPOBaHHbIE B3aUMOJEUCTBUSI MeXJy HUMH, MeXaHW3Mbl
Ciep>KeK ¥ MPOTHMBOBECOB. ['/laBHOM 1je/1b0 ()YHKLIMOHMPOBAHUS MOJTUTUYECKOTO
peXXuMma SIB/ISIeTCSl TOJJiep>KaHrhe ero CTabuabHOCTH, (PYHKLMOHUPOBaHUE
WHCTUTYTOB U pellleHUY OCHOBHBIX 3a/lau yTpaB/eHusi TOCy[apCTBOM.

1.2. PernoHa/bHbIE NO/IMTHYECKHE PEXKUMBI

CyllecTBYIOT pa3/idyHble KOHLEMUU PEeruoHaJbHOIO TOJUTHYECKOIrO
pe>xrMa, pa3BuBaemMble B Poccum psiioM aBTOpOB.

[To muenuto H.B. bopucoBoii, riaBHOM CTaOWIM3UpYyOLel TeHJeHLen
MOKHO CyMTaTh (DeHOMeH TIepCOHU(UILMPOBAaHHON pervoHalbHON BJIACTH,
BOT/IOLLIEHHOM B 0Opase «xo03suHa rybepHun». [laHHbIN (heHOMEH CO3/JaeTcs u3-
3a y/JaJIeHHOCTH TePPUTOPHUM OT LIEHTPa U X OOMBIINX Pa3MepOB: «TPaZULIMOHHO
«XO035IMH peruoHa» WrpaeT CTabWIM3MPYIOIIYIO POJib, TTOCKOJIbKY BBICTPAaWBaeT
noJ; ceOsi BeCch yIpaB/ieHUeCKUi arirapar, MoJaBJisieT OIMIMO3ULIMI0 U CTPEMUTCS
CO37aTh MOIIHBIMA MpaBSIIUMKM KJIaH Ha OCHOBE JIMUHOM OMM30CTH U OOIITHOCTH
TIOJIUTUKO-9KOHOMUYECKHUX UHTEPECOB® ».

Ba)kHyt0 poJsib B OIpefie/ieHWH PervOHabHBbIX TOJUTUUECKUX PEXUMOB
OTBOJUTCSI  IOJTHOMOYMSIM OpraHOB  MCIIOJIHWTeIbHOM, 3aKOHOZATe/IbHOM,
CyJeOHOM B/acTU W MECTHOTO CaMOyTpaB/ieHUus, TOJUTUYeCKUM TMapTUsM,
JEMCTBYIOL[MM Ha TeppuTopuM perroHa. OpJHakKo «peajsbHOE»  TOJe
B3alMO/IeMCTBUS HAa TEPPUTOPUU PerMOHa OLIeHUBAETCS C MOMOLLBIO TUUHOCTEN
JUZEPOB U 3JIUTHBIX TPYNIUPOBOK. IIpy 3TOM BakKHO OIpefe/vTh peasbHbIe
MeXaHW3Mbl peanu3aljii BJIACTHBIX OTHOLIEHW, KOTOpble MOIYT WMeTb
HedopMarbHbIN M IPOCTO TEHEBOW XapakTep . ABTOP yJe/sieT BHUMaHUe [IOMUMO
BbIsSIB/IEHWEe aKTOPOB M TPYIII B/USHUS, OLEHKU pecypcoB (pecypcHOi 0a3bi)

JAHHBIX CyObeKTOB.

°Cm: bopucoBa H.B. Teopust TrOpojCKuX TIOJUTUUYECKAX PEKUMOB U BO3MOXKHOCTU ee
NIpUMEHeHUs1 Il aHaau3a POCCHUMCKOM JIOKalbHOM MonUTHUKU. // BectHuk Ilepmckoro
yHusepcuteta. Cepus: [Tomuronorus. 2010. Ne 2. C. 7.



PervioHanbHbIA TOJATUYECKUM pexkuM, no MHeHur0 B. b. PomaHeHKo,
orpejensieTcs crieliuUKOoN MOJUTAUYECKON CUTYyalluu U CBSI3aH, Tak WIX UHaue, C
pPacCTaHOBKOW OCHOBHBIX AaKTOPOB MOJIMTUUECKUX [IeUCTBUU. BiusiTebHOCTB
IJlaB PETMOHOB, UX CIIOCOOHOCTH iepKaTh CUTYAIWI0 Ha BBEPEHHBIX TEPPUTOPHSX
MoZi KOHTPOJIEM TIO3BOJISeT [JAOMWHUDYHOIeH TpyIre B/USHUS B pervoHe
orpefiesiiTh  0COOEHHOCTW — TIOJIMTHUECKOTO PEeXKMMa C TOYKH  3peHus
YCTONUMBOCTY BEPTUKA/ILHOIO pas/ie/leHns BIacTei’ .

Takum o6pa3oM, GYHKIMOHUDOBAaHME pPEervMOHANMbHBIX TOJUTHUECKUX
pPEXXUMOB TIOMHMO TPaJULIAOHHBIX (hopMasibHO-UHCTUTYLIMOHATbHBIX
XapaKTepPUCTUK, B3aUMOOTHOLLIeHUH C deJepaibHbIM L[EHTPOM, TaK)Ke 3aBUCUT U
OT JMYHOCTU TybepHaTopa, ero mpodecCHOHaTbHBIX M MOpa/bHBIX KauecTB. B
KauecTBe Ba)KHEMIIUX (PAKTOPOB (PYHKI[MOHUPOBAHUS PErMOHA/IbHbIX PEXHUMOB
TaKke MOJKHO BBIIeIUTh  CTaTyC peruoHa, CTaTyC MpaBsiljed TPyIIbl U
COCTOSIHHME I'PaKIaHCKOTO 0011jecTBa.

I'maBa 2. Oco0eHHOCTH mMOJUTHYECKOr0 pexuMa CapaToBCKo#
ob/1acTH.

2.1. Cnepuduxka pa3BuTHs NOIUTHYECKOro pexxuma CapaToBCKoM
obsactu

B CapaTtoBe BBeJjeHa CMelllaHHAss MO/ie/ib MECTHOTO CaMOYIIpaBJ/IeHHs], T10
KOTOPOU M3p SIB/ISIETCS JIWIEPOM Map/iaMeHTCKOr0 CaMOYTIpaB/ieHHs, a IJiaBa
aZJMUHUACTPAlIUM — HaeMHBbIM DPYKOBOAWTEsEM, yTBEpP)KJeHHbIM KOHKYDPCHOU
KOMUCCHEeW, KOTopas Ha /[Be TpeTu Cc(OpMUpOBaHa U3 MpeACTaBUTe/en
TOpPO/ICKOM JAyMbl W Ha OAHY TPeTb M3 TpejcTaBuTened objsacTHOW aymbl. Ha
MIPaKTHUKe Mo/le/ib TIPO/IEeMOHCTPUPOBajia TPo0IeMHOCTh M 3aBUCUMOCTh OT
MIPaKTUKK HedopMa/bHBIX OTHOIIeHU. 3a riepuof ¢ 2006 r. B ropose paboraer
y)Ke UeTBepThI CUTH-MeHe/)Kep, KOTOpBbIM TII0Ka CuMTaeTcs Haubosee
ycremHbiM. Ho  gaHHast 3 @eKTUBHOCTb  OOBSCHSETCS  ITPAKTHKOM
HedopMa/bHBIX OTHOILIIEHUA MeXJy TIJIaBOWM Topojla U CUTU-MeHe[)KepoM [0

BX0X[AeHusd BO BJ/IdCTb, 4YTO IIO3BOJIMJIIO MM CO344Th AEﬁCTBEHHBIﬁ TaHAEeM.

°Cm: Pomanenko B.B. BiusiHue peroHaibHBIX TOJMTHYECKUX PEXKUMOB Ha YCTOMUUBOCTD
paszenenus // Teopusi v ipakTKa obmecTBeHHOTo pa3Butus. 2012. Ne 2. C. 37



[Mpenpiayiye KaHIUAATYPbI CUTU-MeHePKepoB ObITH HaBsi3aHbI TOPOAY «U3BHE»,
W TIONUTAYeCKass CUTyalusi KpaiiHe He0/arornpusTHO BMsyia Ha paboTy
obmactHOM mymbl M1 CapaTOBCKOM afIMUHHCTPALIUU.

TakuM o0pa3oM, [JeHCTBYHOIMNA TOMMTUUeCKUd pexkuMm CapaTOBCKOU
o0nacTy  SB/IAETCA  MHOTOL|EHTPUUHBLIM, C BBbIp@&XKEHHOM KOHKYpeHI[uei
MOMTUYECKUX  aKTOPOB  MEpPBOTrO  MOpsiJKa. lomMyuHUpOBaHWEe  He
VHCTUTYLIMOHA/IU3UPOBAHHBIX TIPAaKTUK B3aUMOJENCTBUS Ha pPerruoHaJbHOM
yPOBHe ompejiefisieT MNp0o0/JIeMaTUUHOCTh OLIEHKH TPUHSATUS TTOTMTUYECKUX
peitieHuii. [ToaToMy B fanbHeliiieM Mbl OyieM OPUEHTHPOBATLCS Ha YTOUHEHHe
CTPYKTYPHI TIpaBsilliero Kjacca U Tipeob/afiatoiiyie TeXHOJIOTUN TIOJUTHUECKOTO
ynpassieHusi B CapaToBCKO# 00/1acTy.

2.2 BiusiHMe MOHOIEHTPUYHOCTH Ty0epHAaTOPCKOM B/IaCTH Ha
no/iMTHUeCKu# pexxum CapaToBCKo# 00/1aCTH.

[Monutnueckuii pexxum CapaToBCKOW 00/1aCTM BO MHOTOM TIOCTPOEH C
OMOpPOU Ha IOMUHUPOBAHUE OJTHOW TOJIMTUUYECKOM CUJIbI B BU/e NapTuu «EauHas
Poccusi» Ha Bcex YpoBHsX Biacthd. COOTHOIEHHWE 3aKOHOAATeNbHOM U
VCTIOJTHUTE/TbHOM BeTBeM BJaCTM B DErMOHEe MOJKHO OXapaKTepU30BaTh Kak
B3aMMOB/IMSIHME, W B HacTosiiiee BpeMs (opmupyeTcss HopMmaTuBHas 0a3a,
3aKperISoITiasi 3TO B3aUMHOe COTPYAHUYECTBO. B TO »ke Bpemsi py abCOMFOTHOM
JOMVHHPOBAaHUM OJHOM TIOJIMTUYECKOW CWJIbI B PEruOHaJbHOM IapJjlaMeHTe
3aKperisieTCss Oropa MCIOJHUTebHOM BJAACTA HA [JaHHYK0 TMOJIUTUYECKYHO
MapTUI0, KOTOpasi U CTAaHOBUTCH (DAKTUUECKUM OCHOBOM MOHOLIEHTPUYHOCTU
BlacTH B peruoHe. «®durypa rybepHatropa B.B. PagaeBa siBasieTcst
KOHCO/TUIUPYIOITIeN /ijiss peruoHa/IbHOM TOMTUYEeCKOUW 3/UThl. ['ybepHaTop mpu
Mojiiep)kKKke  MapTUM  BACTA  TPOBOAUT  J0Oble  KaZpoBble  pelleHws,
3aKOHO/laTe/lbHble WHHUI[MaTUBBI 06e3 TipobsieM U CJ0KHOCTel, 3aMblKas

CIIOXKHMBIIYHOCA 6I-OPOKPaTI/I‘—IECKO-HapTOKpaTI/I‘-IECKYI-O MozaeJ/Ib B/IACTBOBAHUSL. »

" O BeIOOpax I'ybepHatopa CapaToBcko# obsactu: 3akoH CapaTtoBckoii o6acti Ne 92-3CO ot
28 utons 2012 r. // Cobp. 3akoHOoaTesibcTBa CapaTtoBcKoii obmacty ot 3 utosis 2012 r. Ne 21.
Cr. 3641.



C ofHOW CTOPOHBI, 93TO BBICTYIAeT 3a7l0TOM  «CTaOHUIBHOCTH»
MOJIMTUYECKOTO Pas3BUTHSA, C JAPYrOM CTOPOHbBI — TMPUBBIUKA [le/IerMpoOBaTh
OTBETCTBEHHOCTh 3a BCE€ MPUHSTHIE PelIeHHs BbIIECTOSIEMY JIULY MOPOXKJaeT
6e3bIHUI[MAaTUBHOCTD 1 HU3KYI0 3(h(HEeKTUBHOCTH (hYHKI[MOHUPOBAHUS BJIaCTH.

3ak/irloueHue

[ToMTHUECKUIT pEXKUM, TIO-HAIlleMy MHEHUIO, TIpeJCTaB/sgeT CoOoi
CJIO’KHY}0 MHOTOKOMITOHEHTHYHO CUCTEMY, B KOTOPOW Ba)KHEUIIIMMU S/IeMeHTaMu
SIB/ISIFOTCS  [IEUCTBYIOI[e TIOIUTUYECKWe aKTOpbl M KPYr MX TIOJTHOMOUMS,
VHCTUTYLIMOHA/IM3UPOBaHHbIE B3aUMOJEUCTBUS MeXIy HUMH, MeXaHU3MbI
ciep>KeK ¥ MIPOTHMBOBeCOB. ['/laBHOM 11e/bi0 (DyHKLIMOHMPOBAHUS MOJIUTUYECKOTO
pekrMa SIBJISIeTCsI Mo Iep>KaHre ero CTabumbHOCTH, PYHKIIMOHHUPOBaHHe

HenicTByromuii monuThueckuii pexkuM CapaToBCKOW 00/1acTy SIBASIETCS
MHOTOLIEHTPUYHBIM, C BBIDa&)KEHHOW KOHKYpPEHIMel TMOJUTUUeCKUX aKTOpPOB
MepBOro mnopsifka. [JoMUHUpOBaHWE He WHCTUTYLMOHATM3UPOBAHHBIX MPAKTHUK
B3alMOJIEMCTBUSI Ha DPervoHaJbHOM YypOBHe oripefie/isieT MpobieMaTUuHOCTb
OLIeHKU MPUHSTUS TTOIMTUUEeCKUX perieHud. [1o3ToMy B AasibHeliiieM Mbl OyieM
OPUEHTUPOBAaTbCS HA yTOUHEHWEe CTPYKTYphl TIpaBflllero  Kjacca U
npeob/iaziaroliie TEXHOJOTUM TIOIMTHYECKOro yripaBjieHusi B CapaTOBCKOM

o0J1acTh.



