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OBIIASA XAPAKTEPUCTHUKA PABOTHI

AKTYaJIbHOCTH TeMbI UCCIIEIOBAHUSI BBITYCKHON KBaNU(PUKAIIMOHHON paOOThI
OakanaBpa BUJIMTCS, B MEPBYIO OYEpellb, B TOM, UTO B CUCTEME IOCYIapCTBEHHOTO
yrnpaBiaeHuss (QYHKIUS KOHTPOJS HapsiAy C OCTadbHbBIMU (QYHKIUSMU UTpaeT
KIIt0YeByl0 poiib. KoHTponb, mpeacTaBisiionuii co0oil COCTaBHYIO 4acTh JIFOOOMU
BBICOKOOPTraHM30BAaHHOW JIESITEIbHOCTH, B YIPABICHYECKOM IMPOLECCE MO3BOJSET
CBOEBPEMEHHO BBISBJISITH HEJIOCTATKH M OIIMOKH, UCKATh HOBBIE BO3MOXKHOCTU U
pesepBbl.  KoHTpoib (akThuecku BBICTYMAET B POJU OOpaTHOM CBSI3HM, KOTOpas
MO3BOJISIET  CBOEBPEMEHHO  OTpearupoBaTh Ha  JIOObIE  OTKJIOHEHUS  OT
3aIJIAaHUPOBAHHOIO MYTHU JHOCTH>KEHUSI TTOCTABJICHHBIX 1I€JIEH pa3BUTHs TOCYJapCTBa,
€ro PEeruoHOB M OTAECIbHBIX TEPPUTOPHI, OCHOBHBIX HAINPABICHUN W BHUIOB €ro
NESATETbHOCTH.

B pamMkax MHOrMX OOIIECTBEHHBIX TIPOIIECCOB  KOHTPOJIb  HAXOIUT
cnenupuyYecKoe BBIpAKEHHE, OJHAKO, MPEXKIE BCEro, €CTECTBEHHO, OH HAIPSMYIO
CBsI3aH C TOM MpoOJIeMOM, KOTOpasi aKTyaJU3UPYeTCs B COBPEMEHHBIX POCCHHCKUX
YCIIOBUAX, @ UMEHHO C MPOOJIEMOI TOCYIapCTBEHHOTO YIPABJIECHUS U BIACTH.

AKTyaJIbHOCTh HMCCJIEOBaHUS KOHTPOJSI B CHUCTEME TOCYAapCTBEHHOIO
YIOPaBJICHUSI YCUIMBAETCS TakK€ W TEM, YTO IPU3BAHHE KOHTPOJS AESATEIbHOCTH
OpraHoOB TOCYJAapCTBEHHOTO YIMPABIEHUS 3aKIIOYAETCs B 00ECIIEUCHUH 3aKOHHOCTH
ATOW JESTENIbHOCTH, COOJIIOJICHUH TPUHIMIIOB M OCHOB TOCYAapCTBEHHOTO
yhapaBieHus, a Takke JPOEKTUBHOCTH (PYHKIIMOHHUPOBAHUS TOCYJAPCTBEHHOM
BJIACTH.

CrnennpuYHOCT, HAa3HAYEHUS B TOCYJAPCTBEHHOM YIIPABICHUU KOHTPOIIA,
ONPEAEIAEMOrO0 KaK COINOCTaBIICHUE M AaHAJIW3 IIOCTABJICHHBIX MEPE] HUM
TpeOoBaHUN ¢ (PaKTUUYECKUM COCTOSHHUEM B TOW WM HWHOM OTpAciH, BBISABJICHHUE
OTKJIOHEHUH U MX MPUYUH B UCIIOJIHEHUH MOCTABJICHHBIX 3a/1a4, a TAKKE OLICHUBAHUE
JESTENHPHOCTH M OOOCHOBAaHMS I1€7I€COO00PA3HOCTH BBIOPAHHOTO IYTH, IO3BOJSET
AKCTPAarupoBaTh KOHTPOJb CpeAu UHBIX (YHKIUN yrpaBieHus, cHOPMUPOBATH
OCOOCHHBIC OpraHbl, HE BBIMOJHSIIONIME WM TOYTH HE BBHIMOJHSIOUUE HWHBIX

roCyaapCTBCHHEIC (1)}’HKLII/II/I 3a UCKIIYCHHUCM KOHTPOJIA, a TAKKC IIPCAOIPCACINTD
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KOMIIETEHIIUIO CO3JaHHBIX OPTaHOB.

CreneHb HAyYHOU pa3padOTaHHOCTH MPOOJeMbl. TE€OPETUUECKHUE ACTIEKTHI
rOCYJapCTBEHHOTO U MYHUIIMIIAIBHOTO YIIPaBJIEHUS MPEACTaBICHBI B pad0oTaxX TaKUX
uccienoBareneid kak B. B. BommBau, FO. A. Camuxos, . A. Cyxapena, /I. C.
Heyiimun, A. B. Xypasnes, C. U. Jlyrosckoii, B. H. Mensenesa, E. A. IlleBueHko,
T. B. Kopsikuna, T. JI. CtpensauxoBa, JI. B. Kagunsnukosa, C. B. I'Bo3nukos, 1. A.
Konnos, M. B. Ky3nenos, J. A. Cepreesa.

O. 1O. Arub6anosa, 0. B. Arubanos, C. M. 3y6apes, T. A. Ps6unkoBa B cBoux
TpyJax aHaAJIM3UPOBAIU CHUCTEMY KOHTpois B cdepe ToCcylIapCTBEHHOIO H
MyHununaiasHoro ynpasienus. E. WM. MBanosa u P. B. ®arraxoB B cBoeH
MOHOTpaduu paccMaTpUBaIu KOHTPOJIb KaK (DYHKITUIO YIIPABJICHUS.

AHanu3y rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS B CUCTEME YIPABICHUS, €T0 (PYyHKIIUIM
U 3HAYCHUIO B CHCTEME YIPaBJICHUS B PETHOHE IOCBATHUIM CBOUM PaOOTHI TaKue
yuénbie kak H. H. Kocapenko, U. JI. Xytunaes, 1. A. Anues.

B. B. Ky3bmenko, T. B. Hukurenko, FO. II. Hukonbckas, M. P. IlaukoBckuii,
O. B. Kypubeikuna, B. B. Ckop6apa, A. B. Tenennesa, FO. A. Ko3eHko B cBoux
TpyJdax oOpaiiaid BHMMaHWE Ha (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb B CHUCTEME YIpaBIEHUS
OIOKETHBIMU  pecypcamu  rocynapctBa. (Cucrema opraHuzanud —OOHKETHOTO
KoHTpoJist B Poccuiickoit deneparuu npeacrabiena B padore U. b. Jlarytuna.

B. B. Mumenko, H. A. ®unmunmora, T. A. EdpeMoBa mnocBATHIH CBOU
HCCIIEIOBAHUSI KOHTPOJIIO B CHCTEME HAJIOTOBOrO aJMHUHUCTPUPOBAHUA. €TO
COBPEMEHHOMY COCTOSIHUIO, TEHJCHIMSM pPa3BUTHUS B YCIOBHUSAX MOJCPHHU3ALUU
JNEATENBHOCTA HAJIOTOBBIX OPraHOB, a TAaKXE COBEPUICHCTBOBAHUIO HAJIOIOBOIO
aIMUHUCTPUPOBAHUS.

P. O. Apyrtionsn, B. T. JIMTBUHEHKO aKIIEHTUPOBAJIU BHHMAaHHE B CBOUX
paboTax Ha MECTO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B CHCTEME OPTaHOB TOCYAapCTBEHHOTO
ynpaBieHus. Peanmmzanus TpakIaHCKOTO KOHTPOJS B MPAKTHUKE MECTHOTO
CaMOYITPaBJICHUs NPEACTABICHA B MCCICAOBAHUAX Takux yd€Hbix kKak B. IL

babunnes, /1. B. Jastsn, U. 3. Hanytkuna, I'. @. Ymamupckas.



OnpenenuB akTyadbHOCTh TE€Mbl BBITYCKHOW KBadU(UKAIMOHHON pabOThI U
BBISIBUB ~ HEJIOCTATOYHYIO  CTEMEHb  pa3pabOTaHHOCTH  NPOOJEMBI, MOXKHO
chopMynupoBaTh WeJdb OakaJaBpCKOW PpadoThI, KOTOpas 3aKIIOYacTCsi B
WCCIIEIOBAHUM KOHTPOJISI B CHUCTEME TOCYAApPCTBEHHOI'O YIPABJIEHUS POCCUHUCKOTO
rocyJapCcTBa: €ro BUJIOB, CYOBEKTOB, MPUHIIUIIOB, KPUTEPUN U TEXHOJIOTUH.
JInst Toro, 4ToObl JOCTUTHYTH MOCTABJICHHYI0 HA OCHOBAaHUU AKTYaJIbHOCTH U
CTENEHU pa3pabOTaHHOCTU MPOOIEMBI 1eJb, HAMHU OBLUTA OMpPEACICHBI CJICIYIONINE
B3aMMOCBSI3aHHBIC 3aJa4M, KOTOpbIE TPEOYIOT CBOETrO PEIICHUS B pPaMKaX TEMBI
UCCIIeIOBAHUA
1) mpoaHaIU3UPOBATh TCOPETHYCCKHE OCHOBAHHWS HCCIICOBAHHS KOHTPOJIS B
CHUCTEME rOCy1apCTBEHHOTO YIIPABJICHUSI;

2) paccMOTpETh OCYIIECTBIACHHE KOHTPOJS B oOpraHax TIoOCYyJapCTBEHHOM
BJIacTu B Poccuiickoit @enepannu;

3) BBIABUTH OCHOBHBIC HAMPABJICHUSI COBEPIICHCTBOBAHMS IOCYIApPCTBEHHOTO
KOHTPOJISI B CUCTEME YIIPABIICHHUS.

l'ocynapcTBeHHBIN KOHTPOJIb B HalIed paboTe MpeacTaBiseT co00il 00beKT
UCCIIEJOBAHUS.

B kauectBe mpeamMeTra BBIITYCKHOW KBaIM(UKAIMOHHON paboOTHl OakamaBpa
BBICTYNAIOT ~ BUJABL, CYOBEKTbl, MNPHUHIMUIBI, KPUTEPUU U  TEXHOJOTUU
rOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJISI B CUCTEME YIIPABIICHHUS.

OCHOBHBIMH DJIEMEHTaMH CTPYKTYPbl paOOTHl SIBISIOTCS BBEIEHUE, TPHU
paszena, 3aKJIF0YEHNE, a TAK)KE CIIMCOK MCIIOJIb30BAHHBIX UCTOYHUKOB.

OCHOBHOE COIEPKAHUE PABOTbI

Bo BBegeHMH OOOCHOBBIBAECTCS AaKTyaJbHOCTh TEMBI HUCCIIEIOBaHUSA,
PacKpbIBAETCs CTENEHb €€ pa3pabOTaHHOCTH, ONPEEIAIOTCS 1eb, 3aa4l, OObEKT U
MPEIMET, TEOPETUYECKAST OCHOBA U NUICTOYHUKH.

B nepBoMm pasnesne «Teoperndeckue OCHOBAHHUS HMCCJICIOBAHUA KOHTPOJSA
B CHCTeMe IOCYJAapCTBEHHOI0 YIPABJIEHUSI» PACCMATPUBAIOTCA TEOPETUUYECKUE
aCIIEKTBl KOHTPOJII B CHCTEME TOCYIAapCTBEHHOrO yIpaBieHud. B pamkax

HCCICAO0BAHUA TCOPECTUIYCCKUX OCHOB TCMbI pa6OTBI ABTOp paCcCMaTpHUBACT IMOAXOJbI
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K TPAKTOBKE TaKuUX NEOUHHULIMI KaK «KOHTPOJIbY, «HAI30pP» U «TOCYJapCTBEHHOE
YIPaBJIEHUE.

ABTOp OTME€YaeT, 4YTO KOHTPOJb pPEAIM3ALUH YIPABICHUYECKUX PEIICHUM
BBICTYIIaeT B  KAyeCTBE 3aBEPIIAIONIErO H3Tamna JIoOOW  yNpaBiIeHYECKOU
nesitenbHocTH. OOpaimiaercss BHUMAaHME Ha TO, YTO OOLIECTBO XapaKTepU3yeTcs
CUCTEMOM TOCYAapCTBEHHBIX OPIraHOB, OOS3aHHBIX MOAJAEPKUBATH U YKPEIUISATH
3aKOHHOCTbh Y JUCLMIUIMHY B JIESITEIBHOCTH OPraHOB MCHOJHUTEIBHOW BIACTH. DTH
OpraHbl UCTOJIB3YIOT pa3InyHble CIIOCOOBI 00ecTeueHns 3aKOHHOCTH, COCTOSILIUE U3:
KOHTPOJIsI, HaA30pa U 00KaJoBaHUS.

B paznene paccmaTpuBarOTCS NPUCYIIME KOHTPOIK NPU3HAKU, KOTOPBIE, KaK
OTMEYAET aBTOP, 3aKIIOYAIOTCA B  CIEAYIOLIEM: BO-TIEPBBIX, BO3MOKHOCTb
BMEIIMBATbCA B TEKYIIYIO JESITENBHOCTh MMOAKOHTPOJBHOTO KOHTPOIUPYIOLIETO
OpraHa; BO-BTOPBIX, IPUMEHEHHE B CIIy4a€ BBISBICHUS IOMYLICHHBIX HApYyLIECHUM
Mep IUCLMIUIMHAPHOTO BO3JEUCTBHA K MOJKOHTPOJIBHOMY KOHTPOJIMPYIOIIUM; B-
TPETHUX, OTHOIICHUE MEXKAY MOIKOHTPOIBHBIMU OOBEKTAMHU U KOHTPOIHPYIOUIUMHU
OpraHaMH IMOABEIOMCTBEHHOCTH WA NOAYMHEHHOCTH; IPaBO KOHTPOJIUPYIOLIErO
OTMEHSTHh BBIHOCUMbIE KOHTPOJIUPYEMBIM PELICHUS.

OOpamaercss BHHUMaHHE Ha TO, YTO KOHTPOJb XapaKTEPHU3YEeTCs TaKUMH
OPUHIUIIAMH KAk IJIACHOCTh, 3aKOHHOCTb, SKOHOMHYHOCTb, HE3aBUCHMOCTD,
COXpaHEHHE TOCYAapCTBEHHON TaliHbl, 00hEKTUBHOCTD.

ABTOpPOM B paMKax JAaHHOI'O paszena PacCMOTPEHBI OCHOBHBIE JEUCTBYIOLINE
BUJIbI KOHTPOJISL U MPEACTaBJIeHbI ero kiaccupukanuu. OTMeyaeTcs, 9YTo B KauecTBe
00BEKTa TOCYAApCTBEHHOIO KOHTPOJII HEOOXOJUMO YyKa3zaTh JACHCTBUS OpPraHoOB
rOCyJapCTBEHHOIO YIpaBieHUs (eaepaJbHOr0 W PErHOHaIbHOIO YpPOBHS, BO-
NEPBBIX, 4, BO-BTOPHIX, OOBEKTOM TOCKOHTPOJS TaK)K€ BBICTYMAIOT BXOJAILINE B
CUCTEMY TOCYJApCTBEHHOI'O YIPAaBIEHUS (PEAEPATbHOTO U PETMOHAIBHOIO YPOBHS
JNEUCTBUA NOJKHOCTHBIX JIUIL.

B xadecTBe mpaBOBOW OCHOBBI OCYIIECTBJIEHHS KOHTPOJIS 3a JACHCTBUSAMH
OpPraHOB TOCYAApCTBEHHOI'O YIPABJICHUS aBTOP YKa3bIBACT IOJIOKEHUS POCCUHCKOU

dbenepalbHBIX  KOHCTHUTYIIMOHHBIX M  COOCTBEHHO  (pefiepa’dbHBIX  3aKOHOB,
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Konctutynmmu, HOpMaTMBHO-NPABOBBIX akTOoB Poccuiickon @Penepauun u  ee
PETHOHOB YCTaBOB PETMOHOB.

ABTOp Takke B pas3felie pacCMaTpUBAET TPAKTOBKY ACPUHULUHU «HAA3Z0P).
OtmevaeTcs, 4TO MOHSATUE KOHTPOJS SIBISET cOOOM HaOIIOJeHUE 32 3aKOHHOCTHIO
OCYLIECTBIICHUSI YKa3aHHBIMH OpraHaMH CBOE€H JEATEIbHOCTH, B CBSI3H YEM
MpejacTaBisgeTca Haubosiee MUPOKUM MoHsATHEM. [los1 HaA30pOM ke B CBOIO Ouepeb
N0JIpa3yMeBaeTCsl KOHTPOJIb 33 COOJIIOICHEM KOHKPETHBIX MTPaBOBBIX HOPM B KaKOii-
TO onpeaesneHHoN cdepe. Ha opranbsl mpokypatypsl U JApyrue yrnoIHOMOYEHHBIE
(denepanbHbIM 3aKOHOJATENIBCTBOM OpraHbl BO3JIAraeTcs MPaBO OCYIIECTBICHUS
HaJ30pa.

Pestomupys mnpenctaBieHHOE B paszjliefie, aBTOpP JEJAeT BBIBOJ O TOM, 4YTO
KOHTPOJIb, SIBISIONUNA COO0N KOMIUIEKC MEPONPHUATHNA MO HAOIIOICHUIO U TPOBEPKE
nporecca GyHKIIMOHUPOBAHMS 00bEKTa, HAIIPABJICHHBIM HA yCTpaHEHUE OTKJIOHEHUS
OT ONPEAEICHHBIX IAPAMETPOB XapaKTEPU3yeTCs TAaKUMHU IPUHLMUIAMHU Kak
IJIaCHOCTb, 3aKOHHOCTb, 3KOHOMUYHOCT, HE3aBUCUMOCTb, COXpaHEHUE
rOCyIapCTBEHHOM  TalHbI, O0OBEKTUBHOCTb.  CoOrjacHO  HMMEIOIIMM  MECTO
KjJaccuuKalii B 3aBHCHUMOCTH OT CTaJdUd TPOBEPKH KOHTPOJIb MOXKET OBbITh
IIPEABAPUTENBHBIM; TEKYIIUM M MOCJIEAYIOIIUM; KOHTPOJIb MOXHO pa3deiauTh Ha
BHYTPEHHUN W BHEIIHUM; O XapaKTEPy MOJIHOMOYHMH TOCYIJApCTBEHHBIX OPTraHOB
BBIJICIISIFOT KOHTPOIJIb, KOTOPBIN MOYET OCYILIECTBIIATHCSA opraHaMu
MPEICTABUTEIIBHON BJIACTU M HCHOJHUTEIBHOW BJIACTH; IO COAEPKAHUIO KOHTPOJIb
pa3nensaioT Ha OOIUI U CHICIUATbHBIN; B 3aBUCHMOCTH OT CyOBEKTa KOHTPOJIb MOXKET
ocymecTBIATbCA [Ipe3nneHToM; a Takke oOpraHaMu 3aKOHOJATEIBbHOM BIIACTH;
HCIIOJTHUTEILHON U CYACOHOM.

Bo BropoM pasgene «OcyuiecTBiIeHHe KOHTPOJAsSs B  OpraHax
rocyrapcteeHHon  Biaacta  Poccuiickor  Deaepauuu»  paccMaTpUBACTCS
OCYIICCTBJIICHHE KOHTPOJBHBIX (YHKIUA B OpraHax TOCBJIACTA POCCHICKOTO
roCyJ1apCTBa.

ABTOp YKa3bpIBa€T Ha TO, YTO B HAIIEH CTPAHE MPABOOXPAHUTEIILHBIE OPTaHbI,

CHUIIOBBLIC CTPYKTYPbl W PCBHU3HMOHHBIC KOMHUCCHH BBbIIIOJHAKT KOHTPOIHUPYIOHINC
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byakuun. CrenyeT OTMETUTbh, YTO 3a OOIIECTBEHHBIM MOBeJeHHeM B Poccuiickom
rOCy/IapCTBE KOHTPOJIb OCYLIECTBISIOT TAKWE HA3HAYEHHBIE BEPXOBHOU BIACTHIO
opranbl, kak [Ipokypatypa; @enepanbHas ciayx0a 6ezonacHoct; CueTHas najaTta u
Opransl (uHAHCOBOTO KOHTPOJIsA. Ha KOHTpOJIb TakkKe MMEIOT MPaBO CIEIHATbHBIC
OpraHu3alMy 10 3alllUTe MpaB OOIIECTBEHHOCTH U JemyTaThl ['ocymapcTBEeHHOU
JTyMBI.

OtMeuaercsi, 4TO, HUCXOJi U3 OTOro (OPMUPYIOTCS CIEAYIOIME BETBU
rOCY/IapCTBEHHOTO KOHTPOJISi: TNEpBas 3aKI0YaeTcss B TOM, 4YTO JIMIA, KOTOPbHIE
HAJICJICHbl TOJJHOMOYMSIMU BEPXOBHOM BIJIACTH, MOTYT OCYIIECTBIATH KOHTPOJIb C
MOJIUTUYECKONM  CTOPOHBI;  BTOpas  MPEACTaBiIseT  CcO0OM  KOHTPOJIb  C
aIMUHUCTPATUBHOM CTOPOHBI — B JAHHOM CJIy4ae 3TO UCIOJHUTEIbHAs BIacTh B PO
— B XOJIe OCYIIECTBJICHUSI KOTOPOTO Pean3yeTCsi KOHTPOIb PabOThl MOIUYMHEHHBIX
Ui, (GOPMHUPYIOTCS CHeIUalbHbIe, OOECIEUHBAIOIINE KOHTPOJb BBHITIOJHEHUS
3aKOHOB, HOPMATUBHO IPAaBOBBIX AKTOB U T.H., HAJ30PHBIE YUPEKACHUS, U TPEThs
BETBb I'OCYJIAPCTBEHHOTO KOHTPOJISL — 3TO KOHTPOJIb C Cy1e0HON CTOPOHBI, @ UMEHHO:
CyJl OOIIIECTBEHHBIN, TpakTaHCKHI, BOCHHBIN U T.J.

B paznene paccmarpuBaercs O€ATEIbHOCTh OPraHOB, KOTOPHIE OTBETCTBEHHBI
3a OCYILECTBICHUE KOHTPOJISI 3a JESTEIbHOCTBIO OPraHOB TOCYAApCTBEHHOTO
ynpasieHusi. Otmeuaercsd, 4YTo Ha mnOpokypatypy Poccuiickoit ®enepaunu
BO3JIaraeTcs KOOPJAWHAIMS KOHTPOJIBHO-HAJI30PHON JEATEIbHOCTH 32 JEHCTBUSMHU
OpPraHoB I'OCY/IAPCTBEHHOT'O YIIPABJICHUS.

ABTOp YyKa3bpIBa€T, YTO Ha POCCHUCKYI0 IPOKYpaTypy TakKke BO3Jaraercs
OCYILIECTBIICHUE HAJA30pa 3a MCIIOJHEHUEM OpraHaMy TOCYyJAapCTBEHHOM BIIACTHU
PETHOHATBHOTO W (eepaTbHOTO YPOBHS PETHOHAIBHBIX HOPMATHUBHBIX aKTOB,
dbenepaabHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX U COOCTBEHHO (DeIepallbHBIX 3aKOHOB, a TaKXKe 3a
coOmoieHneM mosioxkeHuil poccuiickoit Koncturynuu. Takke B 00513aHHOCTH 3TOTO
OopraHa BXOJWUT OCYIIECTBICHUE HAJA30pa 3a COOTBETCTBHUEM 3aKOHOAATEIIbCTBY
Poccuiickoit @enepanmy NpuHAUMAEMbIX OpPraHaMu TOCYJApPCTBEHHOTO YNPABJICHHS
HOPMAaTUBHBIX ITPABOBBIX aKTOB.

ABTOp OTMEYAaEeT, YTO KOHTPOJMPYIOIHUMHU (PYHKIUAMHU ISl OCYIIECTBICHUS
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(UHAHCOBOTO KOHTPOJIS, HAJCICHBI TaKWE CHEIHAIbHO YIOJTHOMOYEHHBIE OpTaHbI
kak DenepanbHoe kazHauecTBO (DK) u Cuérnas manmara (CII), ucnonb3yronme B
CBOCH JeSATEIbHOCTH PEBU3UU U TIPOBEPKH.

B pasnene paccmarpuBaroTcsi aesTenbHOCTh DemepanbHOro Ka3HAYewcTBa,
KOHTPOJIMPYIOIIETO BejieHHe (DMHAHCOBBIX OMeparuil ¢ OIJKETHBIMU CPEACTBAMHU
BHYTpHU cTpaHbl npu MunucrepctBe punancoB Poccun. Obparnraercs BHUMaHHE HA
TO, YTO B TIOJTHOMOYHS TEPPUTOPHATHHBIX Ka3HAUYCUCKUX OTACICHHUHA TaKKe BXOIHT
nepeada B MPAaBOOXPAHHUTEIbHBIE OPraHbl WM B CyJ MaTepHalioB. B HEKOTOPBIX
cllydasix MpeaycMaTpuBaeTcsi 3a JACHCTBHs IOPUAMYECKOTO JIMIIA W YTOJOBHAs
OTBETCTBEHHOCTb.

Otmeuaercs, uro Cuernas nanata (CII) B xauecTBe KOHTPOJbHON (GyHKIHUU
pacmpocTpaHseT JCHCTBHSI Ha BCE TOCOPTaHbI, YUYPSXKICHHUS, a TaKkKe Ha
¢denepanbpHble BHEOIOKETHBIE (POHBI. DTOT OpraH KOHTPOJIHUPYET OPraHbl MECTHOTO
camoyTipaBjeHus, 0aHKHU, CTpaxoBble PUPMBI U Apyrue opranuzaunuu. [loaHoMOUuMs
CII 3akirouaroTcsi B KOHTPOJIE TOMYyYEeHUsI, IEPEUUCTICHUS, UCIIONIb30BaHUSI CPEJICTB
OropKeTa, COOCTBEHHOCTH, a TaKKe KOHTPOJIE IPEIOCTaBICHUS JIbIOT.

PestoMupyst u310KeHHOE B pa3zele, qeiaaeTcs BBIBOJ O TOM, YTO B POCCHICKOM
rocy/IapCTBE HWMEIOTCS Ha3HAYCHHBbIE BEPXOBHOM BJIACTHIO OCYIIECTBIISIONINE
KOHTPOJb 3a OOIIECTBEHHBIM TMOBEIEHHEM oOpraHbl. K TakoBbIM OTHOCSATCSA
denepanpHas ciryx0a 0€30MacHOCTH, OpPraHbl (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJIS, MPOKypaTypa
u CuetHas nanata. CrenalibHbIE OpPraHU3aIiy 10 3allUTe TpaB OOIECTBEHHOCTH H
nenyTtathl ['ocymapcTBEHHOM TyMbI TakKe 00Jadar0T IPAaBOM HAa KOHTPOJIb.

B Ttperbem pa3nene «OCHOBHbIe HANpPaBJIEHHS COBEPIIEHCTBOBAHUS
rocyJapcTBEHHOr0 KOHTPOJISI B CHCTeMe YIPaBJeHHUs» IPEICTaBIECHbl OCHOBHBIE
MyTH COBEPIICHCTBOBAHUS KOHTPOJIS B CUCTEME TOCYJapCTBEHHOTO YIIPABJICHHUS.

ABTOp OTMEYaeT, YTO KayeCTBO YIPABICHHUS JOHKHO OLEHUBATHCS MO €ro
sbdextuBHOCTH. OOpamiaeTcss BHUMaHME HAa TO, UYTO BHEJAPEHHE CHCTEM
rOCyJIapCTBEHHOTO BHYTPEHHETO KOHTPOJIS TOIHKHO CIocoOCTBOBATH
COBEPIICHCTBOBAHUIO MPOLIECCOB yMpaBICHHs B FOCYyIapCTBEHHOM cektope. B aToit

CUCTCMC €CTb JBa OCHOBHBIX KOMIIOHCHTA, KOTOPLIC HCO6XOI[I/IMO pa3pa60TaTL nu
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BHEJPUTH B TOCYAAPCTBEHHOM CEKTOpE (Ha rOCYAapCTBEHHOM M MECTHOM YPOBHSX)
¢uHAHCOBOE yIpaBlieHUE M KOHTPOJIb, a TAK)KE BHYTPECHHHUM ayanT.

B pasmene ykaspiBaeTcs, YTO C TPOTPECCOM AEMOKPATHH U OBICTPHIM
MPOrPECCOM TMPEACTABUTEIBHOTO THMA TMPABUTENHCTBA IMOJAOTYETHOCTH MpHOOperna
emie Oosplee 3HaYeHHE. DTO CBS3aHO TJABHBIM 00Opa3oM C TEM, YTO OTCYTCTBYET
chepa MpsSMOTO ydacTHsl HAceNeHWs B ympaBieHuH. Ho B TO BpeMs Kak JOIU
BBIOMPAIOT KOTO-TO MJIM HEKOTOPOE KOJIWYECTBO JIFOJEH ISl BHIMIOJTHEHUS KAKOH-TO
paboThl, 3TO 00IIee OXHJIaHWe, YTO OH WM OHU OYIyT JenaTb 3Ty padoTry
yaoBineTBopuTenabHo. Jliobas Heynada mnoTpedyeT o0OBsACHEeHMH. OTO M ecTh
OTBETCTBEHHOCTh. KimroueBasi uies MOJOTYETHOCTH 3aKIIOYAaeTCs B OOECTICUeHUHU
cOamaHCUPOBAaHHOCTH B /IMUHUCTPATUBHON CHUCTEME.

ABTOp OTMeYaeT, 4yTO ONpeAeTCHHE Lelel U yCTAaHOBJICHHE MOKa3aTeneil aus
CHCTEMBI TOCY/IapPCTBEHHOTO YNPABIICHUS MPEACTABIAIOT COOON CIIOKHOE 3a/JaHuE, B
CBSI3U C TEeM, 4YTO OHHM TSDKEIO TMOANAIOTCS KOJIMYECTBEHHOMY OIICHHBAHUIO.
CrnenoBarenbHO, HeoOXoaWMa JJisi OOECIeYeHHsl pealu3alid B TOCYIapCTBEHHOM
yrpaBieHHH (YHKIMKA KOHTPOJII YETKO persiaMeHTHpoBaHHas 0Oa3za, Kotopas O
CIOCOOCTBOBAIA OIPEEIICHUI0 PAMOK KOMIIETEHIIMH KOHTPOJIHPYIOIIUX OPraHoB, a
TaKKe MPOLEAYpe OCYIIECTBICHUS KOHTPOJIsi. IHBIMU ClI0BaMU, B TOCY/1apCTBEHHOM
YIIpaBICHUH MPOBEJACHUE KOHTPOJS JOJDKHO BCET/Ia OCYIIECTBISTHCS B paMKax,
YCTaHOBJICHHBIX 3aKOHOM.

B cucreme roCcynapcTBEHHOTO YIIpaBJI€HHS B OCHOBY OpraHu3alud U
OCYILIECTBJICHHSI KOHTPOJIS 3aJ0KEHBI TOJEPAHTHOCTh M 3aKOHHOCTb, B CBSI3H C YEM
clieIyeT KOHCTaTUPOBaTh, YTO UMEHHO TOJEPAHTHOCTh U 3aKOHHOCTH BBICTYHAIOT €r0
0a30BBIMU PUHIUIIAMH.

HeoGxogumocTe Halmu4yusi MHCTPYMEHTOB KOHTPOJS JUIS TPOBEPKU U
HAOJIOICHUS C 1IeNIbI0 MPOBEPKH B CUCTEME OPraHOB TOCYJAPCTBEHHOTO YIPaBICHUS
COOJIOICHNS] 3aKOHHOCTH, MHBIMHU CJIOBAMHM, CHEIMAIBHBIX TEXHHUUYECKHX CPEACTB B
MPOU3BOAUTENHFHOCTH TPYAA TOCCIYKAIIUX CTAHOBUTCS SIBHOIA.

B pazmene oGpamaeTcsi BHUMaHUE Ha TO, YTO TOJEPAHTHOCTh M 3aKOHHOCTH

KOHTPOJIsl 00€CTIEUMBACTCA CIIOKHOM CUCTEMOU Mep, KOTOPBIE JIeJIal0T HEBO3MOKHBIM
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yTEUKy TOJIydaeMOl C corjacus Biajenblla HHQOpMAUMU M HEIOCTYIHOU
CIIy4ailHOMY IOJI30BAaTENI0 HH(POPMALUH.

Pesromupysl M3/10’)k€HHOE B paszene, aBTOp MPUIIENT K CIEAYIOIIEMY BBIBOAY.
Wtak, cucrtemMy TrocyJapCTBEHHOTO YIpaBICHUS TPAHCHOPMUPYIOT MPOLECCHI
CTAHOBJICHUS W Pa3BUTUSI UHPOPMAIIMOHHOTO oOmiectBa. B ponu obpatHOl CBs3U
BBICTYIIa€T KOHTPOJIb, KOTOPBIA MO3BOJISIET OTPEarupoBaTh CBOEBPEMEHHO Ha JIIOObIE
OT 3aIUIAaHUPOBAHHOTO TMYTH JIOCTHIKEHHWS TIOCTABICHHBIX IleJied pa3BUTHUS
rocyJapcTBa OTKJIOHEHHUS, a TakKXKe aJanTUpoBaTh M CKOPPEKTUPOBATH IOA
IOCTOSIHHO ~HM3MEHSIoU[Mecs TpeOOBaHUS CO CTOPOHBI OOIIECTBA MEXaHU3MBbI
rOCy/IapCTBEHHOTO  ympaBiieHus. ['ocyqapCTBEeHHbIH BHYTPEHHHH (DUHAHCOBBIN
KOHTPOJIb OXBAaThIBAET E€IUWHYIO CHCTEMY VIPABICHUS, KOHTPOJIE W BHYTPEHHEIO
ayJIUTa, OCYIIECTBISIEMYIO LEHTPOM MPSIMBIX U KOCBEHHBIX PACXOIOB, C LEJBIO
YIPaBIICHUS €r0 JEATEIbHOCThIO U 00ECTIeYeHHs TOCTUKEHUS TTOCTABICHHBIX 1IeNel
B COOTBETCTBUHU C NPUHIUIIAMHU 3aKOHHOCTH, II€JI€COO0OpPA3HOCTH U MPO3PAYHOCTH.
Oco3nanne HEOOXOJIMMOCTH OCYIIECTBICHHUS BHYTPEHHEr0 (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
JOJKHO JOWTH 1O TOCYJapCTBEHHOI'O YIPABJICHHS, YTOOBI 3TOT Mpolecc ObLI
JNEUCTBUTENBHO ycremHbiM. EcTh 000CHOBaHHBIE OMAaceHHs, YTO CHCTEMa
BHYTPEHHETO KOHTPOJISI HE MPU3HAECTCA BAXKHOW YIPABICHYECKOW KOHIIEIIIUEH,
HEOOXOAUMOM ISl COBEPIIICHCTBOBAHUS OFOJIPKETHOTO Mpoliecca.

B 3akir0ueHun coaepKaTcsi OCHOBHBIE BBIBOJIbI, COOTBETCTBYIOIIHNE PEIICHUIO
MTOCTABJICHHBIX 3aJ1a4 JIJISl peasn3aliu ey 0akaaaBpcKoi paboThlI.

B xonme peanuzauuu e, 3aKIIOYAIOUIEHCS B HCCIECIOBAHUM KOHTPOJISI B
CUCTEME TOCYAAPCTBEHHOI'O YIPABICHUS POCCUMCKOIO TOCYyAAapCTBa: €r0 BHUJOB,
CyOBEKTOB, MPUHIIUIIOB, KPUTEPUNA M TEXHOJIOTHA, U PEIICHUU BCEX MOCTABICHHBIX
TSt €€ TOCTYDKEeHUS 3a7a4, ObUT C(hOPMYITUPOBAHBI CIIETYIONTUE BBIBOIBI.

Kontpons B PoccuiickoM rocyaapcTBe BO3HUK KaK MEXaHW3M YIIPaBIICHHS,
MEepBOHAYAIBHBIM MHCTPYMEHTOM MOHHUTOPUHIA i O00ECIEeUEHUs] IKOHOMUYECKOU
s pekTUBHOCTU ABISUICS y4eT. B HacTosiiee BpeMs KOHTPOJIb SIBISIET COOOM
CUCTEMY MEPONPUATUN MO HAOIIOJECHUIO U MPOBEpKe mpoiiecca GyHKIMOHUPOBAHUS

00bEKTa C 1EJIbI0 YCTPAHEHUs OT OIpPEJECICHHBIX MapaMeTpoB OTKIOHEHUH. OH
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MO3BOJIIET €ro CyObEKTaM BBISICHUTH COOTBETCTBUE YCTAHOBJIEHHBIM MPaBOBHIM
HOpMaM JESATEIIbHOCTH OPraHOB HCIOJHHUTENBHOM BIIACTH W JOJHKHOCTHBIX JIMIIL.
Ha3znauenue KOHTpPOJIS 3aKII0YaeTCAd B COOJIOICHUM JUCHUIUIMHBI BCEMU OpraHaMH
WCTOJIHUTENBHON BIACTH, & TAKXKE B CTPOTOM U HEYKJIOHHOM HUCTIOJIHEHUM 3aKOHOB U
MOJ3aKOHHBIX aKTOB.

[IpuHMnIaMu, XapakTEepPU3YIOIIUMU KOHTPOJIb, BBICTYNAIOT TaKWe Kak
I'JIaCHOCTb, 3aKOHHOCTD, SKOHOMHUYHOCTb, HE3aBUCHUMOCTb, COXpaHECHUE
rOCYJapCTBEHHOU TaHbl, 00 BEKTUBHOCTb.

CornacHo JIEUCTBYIONIMM KilacCU(UKAIUSAM KOHTPOJbL B 3aBUCUMOCTH OT
CTaJuu TPOBEPKU MOXKET OBITh NPEABAPUTEIBHBIM; TEKYIIUM M TOCIETYIONINM;
KOHTPOJb MOXKHO pa3JeliuTh Ha BHYTPEHHUW U BHEIIHUN;, MO XapakTepy
MOJTHOMOYMN TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB BBIJACIAIOT KOHTPOJIb, KOTOPBIM MOXKET
OCYILIECTBIATLCA OpraHaMH MPEJCTaBUTEIbHON BIACTU U HUCIIOJIHUTENILHON BIACTH;
0 COJIEP)KaHUIO KOHTPOJIb Pa3IesIOT Ha OOIIUI 1 CIeIIUaIbHBIN; B 3aBUCIMOCTH OT
cyOBbeKTa KOHTPOJb MOXET OCYIIECTBIATHCSA [Ipe3umeHToM; a TakKe OpraHaMu
3aKOHO/ATEIbHOW BJIACTH; HCIIOJHUTEIBHON U cyneOHoi. [IpoBoaumbiii Bcemu
rOCYJapCTBEHHBIMH OpraHaMH KOHTPOJIb SIBJSIET COOOM roCy/1apCTBEHHBIN KOHTPOIIb.
Ero ocymiectBienrne mpoucxXoauT OT UMEHU TOCYJIapCTBa U MPU 3TOM HCIOJIb3YIOTCS
roCy/1apCTBEHHO-BJIACTHBIC TTOJTHOMOYHSI.

JleficTBHsI OpraHoB T'OCYJApCTBEHHOTO  yIOpaBieHUS (QeaepaibHOro U
pPETHOHAJIBHOTO YPOBHS, a TaKXE BXOJAIIME B CHUCTEMY TOCYIapCTBEHHOTO
yrnpasiaeHus GeepaabHOTO W PETHOHAIBHOTO YPOBHS JCHCTBHS JOJDKHOCTHBIX JIUIT
HEOOXOMMO yKa3aTh B KAYECTBE 00BEKTa TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIA.

B Poccuiickom rocygapcTBe KOHTPOJIUPYIOIIUMH (DYHKIUSIMH HaJICICHBI
MPaBOOXPAHUTEIbLHBIE OPTaHbl, CUJIOBBIE CTPYKTYpPhl U PEBU3MOHHBIC KOMHUCCHH. 3a
OOIIIECTBEHHBIM TIOBEJACHUEM B HaIleH CTpaHEe KOHTPOJIb OCYIISCTBISIOT TaKHE
Ha3HAYCHHBIC BEPXOBHOM BIACThIO Opranbl, Kak [Ipokypatypa; denepanbhas ciryx0a
0e3omacHoctu; CueTHas manata W opraHbl ()MHAHCOBOTO KOHTpois. Ha KOHTposb
TaKX€ MMEIOT MPABO CHCIHUAIBHBIE OpPraHU3aIUuH 110 3aIIUTe TpaB OOIECTBEHHOCTH,

nenytathl ['ocynapcTBeHHON nymbl. [l ocyiecTBieHUs: (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
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KOHTPOJUPYIOIMHUMHA (QYHKIIUSIMHA HAJIEJIECHBI TAaKUE CIEIUAIbHO YIIOTHOMOYCHHBIC
OpraHbl, HWCIOJB3YIONIME B CBOCH JEATETLHOCTH PEBU3UM M TPOBEPKH, KakK
®enepanbHoe ka3zHauecTBO (DOK) u Cuérnas nanara (CII).

[Topsitok KOHTPOJS B CHCTEME TOCYIAapCTBEHHOTO YIPaBIEHUS TOJBEPracTCs
PETYJSIDHBIM HM3MEHEHUSM, B CBS3M C YEM IIEPEOIICHKA BHIMMOW aKTyaJbHOM
HEO0OXOIMMOCTH PehOPMHUPOBAHUS CAMOW CHCTEMBI TOCKOHTPOJIS TPEICTaBISCTCS
JOBOJILHO CJI0’KHOHM. KOHTPOJIB TOIKEH 3aHATHh POJIb YIPABICHUYESCKOTO0 KOHCAITHHTA
— YIpaBIEHYCCKOTO MOMOIIHUKA JJIS MPUHUMAIOIIUX PEIICHUE JIUI, JJIS TJIaBHBIX
pacnpenenuTeNe CpeCcTB, Uil TIoJydaTeei CpeicTB GeaepaTbHOro OrHKeTa s
(UHAHCOBBIX OpraHOB W JUIsi B OOIIEM-TO, MOXXHO CKa3aTh, BCEH CHCTEMBI
UCIIOJIHUTEIBHOW BiacTH. B CBI3W ¢ dem i oOecleueHus peanu3aluud B
rOCYy/JIapCTBEHHOM  yNpaBJICHMH  (QYHKIIMK  KOHTPOJII  HE0oOXoaWma  YEeTKO
periiaMeHTHpOBaHHasl 0a3a, CIOCOOCTBYIOIIAS ONPEICICHUI0 PaMOK KOMIICTCHIIMH
KOHTPOJIUPYIOIIUX OPTraHOB, a TaK)Ke MPOIEAYPE OCYIMIESCTBICHUS KOHTPOJISA. IHBIMHU
CJIOBaMHM, B TOCYJapPCTBEHHOM YIIPABIICHUH TPOBEJICHUE KOHTPOJSA JOJDKHO BCET/Ia
OCYIIECTBIISITHCS B PAMKaX, YCTAaHOBJICHHBIX 3aKOHOM.

B cucremMe TOCYTapCTBEHHOTO YIPABJICHHS B OCHOBY OpraHW3aldd |
OCYIICCTBIICHHSI KOHTPOJIS 3aJI0KEHBI TOJEPAHTHOCTh KaK CO CTOPOHBI T'OCY/IapCTBa,
TaK U CO CTOPOHBI BCEX €ro CYOBCKTOB W 3aKOHHOCThb, B CBS3M C YE€M CIEAyeT
KOHCTaTUPOBaTh, YTO HMEHHO TOJEPAHTHOCTh W 3aKOHHOCTHh BBICTYIAIOT €r0
0a30BbIMH MpUHOUNAMUA. HeoOX0AMMOCTh HAIMYWS WHCTPYMEHTOB KOHTPOJIS IS
MIPOBEPKH U HAOJIOJCHUS C 1IETIBI0 MMPOBEPKH B CHCTEME OPraHOB T'OCYAapPCTBEHHOTO
yIpaBJeHUs COOJIIOICHHS 3aKOHHOCTH, HHBIMH CJIOBaMH, CTICIIUATBHBIX TEXHUYCCKUX

CPCACTB B ITPOU3BOAUTCIBHOCTH Tpyda I'OCCIIYKalllX CTAHOBUTCA SIBHOM.
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