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AKTyaJlbHOCTh TeMbl HccjaenoBanusa. Konctutyuus PO 1993 ropa
3aKpeIIAeT MpaBa U cBOOOABI YEIOBEKA KAK BBICHIYIO IIEHHOCTh U B TOXE BPEMs
BO3JIaraeT Ha rocyapcTBO 00513aHHOCTb MPU3HABATh, COOJIIOATh U 3aIUIIATH 3TH
npaBa U cBoOOAbl. OgHako naHHas HopMa KOHCTUTYLIMH MOXET ObITh HaubOoJjee
MOJIHO peajM30BaHa JIMIIb IPU HAJUYUU aKTUBHOIO JUAJIOra MEKIYy OOIECTBOM U
roCyJlapCTBOM, 0CO00O€ 3HAYEHHE B KOTOPOM HMMEET OOLIECTBEHHBIH KOHTPOJIb,
KOTOPBIN CITY>KUT (DOPMON peasin3aliuu MpaBa IpakaaH Ha y4yacTUe B YIPaBICHUU
JielIaMH TOCy1apCTBa.

Opranusanusi 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJISL KaK 3JIEMEHTAa CHCTEMbI 3alUThI
npaB U CBOOOJ 4eIOBEKa M TpakJIaHWHA, MMEIOIIEr0 BaXHOE 3HAYECHHE [JIS
IIPOTUBOJCHUCTBHSL KOPPYILMU W HWHBIX HETATHBHBIX COLMAJIBHBIX SIBJICHUM,
MOPOXKIAOIINX [TOBCEMECTHBIE HAPYLIEHUS MPaB YEJIOBEKAa, BO3MOXKHA JIMILb [IPU
aKTUBHOM BKJIIOUEHUHU B MX INPEOJIOJIEHHUE BCEX WIEHOB obOimiecTBa. OT TOro, Kak
coOMIo1aeTcss 3aKOHOJATENbCTBO OpPraHaMU BJACTH 3aBUCUT 3(P(EKTUBHOCTb
3Tl TMpaB W cBOOOJA 4YeNOBEKAa M TPaKIAHWHA, a OCYIIECTBIICHUE
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a JIeATEIbHOCTBIO TOCYJapCTBEHHBIX OpPraHOB
crocoOCTByeT 0ojiee TOYHOMY MCIOJHEHHIO M TPUMEHEHHUIO HOPMATUBHBIX
IPABOBbIX aKTOB. Vcnosib30BaHNE MHCTUTYTOB IPa’KJaHCKOTO OOIIECTBA B JAHHBIX
Hensix  OyJaer  crmocoOCTBOBaTh  (POPMUPOBAHUIO — IMOJHOLEHHOM — MPAKTHKU
npuMeHeHuss  (GopM  OOILIECTBEHHOrO0  KOHTPOJS  KaK  IMPaBO3allUTHOIO
WHCTPYMEHTA, MOBBILIEHUIO YPOBHS IPABOBOM I'PaMOTHOCTH HACEJICHUS, a TaKkKe
IIPaBOBOM KYJIbTYpbI TPaXaH.

OnHako, Ha CETOAHSIIHUNA JE€Hb JCHCTBEHHAs CHCTEMa OOIIECTBEHHOI'O
KOHTPOJISL €lle HeJ0CTaTOYHO pa3BuTa. OOLIECTBEHHBIH KOHTPOJb MPEICTABIISAET
co0Ol HEMOCPE/ICTBEHHbI MHCTPYMEHT peai3allid KOHCTUTYIIMOHHOTO IpaBa
rpaXkJ1aH Ha y4yacTHe B YIPaBJICHUU JellaMd TOCyIapcTBa, a TaKKe OCOOBIN
AJIEMEHT B CUCTEME 3aIIMUThI IPaB U CBOOO]] UEJIOBEKA U TPaklaHWHA, U HAXOJIUTCS
Ha CTaJuMW CTaHOBJIEHUA. B HacTosiiee Bpemsi JaHHas cdepa peryimpyercs
CJIEIYIOIIMMHA HOPMAaTHBHBIMHM IPAaBOBBIMU akTamu: DenepaibHbli 3aKOH OT
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denepanuny», Oenepanbubiii 3akon oT 04.04.2005 Ne 32-D3 «O6 OOmiecTBeHHON
nanate Poccuiickoit @enepaunn», @enepanbubiii 3akoH oT 10.06.2008 Ne 76-03
«O0 00111eCTBEHHOM KOHTpOJIE 3a OOECleYeHHWEM IIpaB 4YeJOBeKa B MeCTax
IPUHYIUTEIBHOTO CONEPkKAHUSA U O COACHCTBUHU JIMLAM, HAXOISIIUMCS B MECTax
OPUHYIUTEIBHOTO COJEpXKaHUs» U Jpyrue. s JOCTHKeHHs HauOOJbIIeiH
3G (HEKTUBHOCTH 3alIUTHI MIpaB U CBOOOJ YE€JIOBEKa W TpakJIaHWHA MPU MOMOIIU
UHCTPYMEHTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS JEHCTBYIONIEE 3aKOHOJATEIbCTBO
HY)KJIaeTcs B I0padOTKe.

Pa3BuTHE KOHCTUTYIIMOHHOTO MPABOTBOPUYECTBA, 3HAUUTEIIbHBIC U3MEHEHUS
B [PaBONPUMEHUTENIBHOW  MPAKTUKE  TMOCIEOHUX JIeT  OOYCJIOBIIMBAIOT
BOCTPEOOBAHHOCTh HOBBIX O0OOIIEHUN W BBIBOJOB KacaeMo chepbl peanu3aruu
npaB U cBoOOA rpaxaad. Hayunsle nccinenoBanusi oOLIECTBEHHOIO KOHTPOJIS Kak
DJIEMEHTa TMPABO3AIIUTHON CHUCTEMBI OyayT CHOCOOCTBOBATH  YIJIYHILIEHUIO
cUTyaluu B cdepe 3aiuThl IpaB U CBOOOT YeJIOBEKa U TrpaxkaannHa B Poccuun. 310
MPENOIPENEIAET aKTyalbHOCTh TEMbI UCCIIEIOBAHMUS.

CreneHbr  Hay4yHOil  pa3pa0OTaHHOCTH  TeMbl  HCCJIACHOBAHMS.
CymiecTBeHHBIM BKJIaJ, B pa3BUTUE OOILIETEOPETUYECKOW U KOHCTHUTYLMOHHOM
KOHIICTIIIUA OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI BHECIU Takue MPEICTABUTEIU IMPABOBOM
Hayku, kak C.A. ABakbsH, JI.B. Akonos, B.II. benses, /[.H. baxpax, B.B. I'pu0,
C.M. 3yb6apes, A.Jl. Kepumos, O.E. Kyradun, I'.B. Manbies u apyrue.

O0BbEeKTOM HCCIeI0BAHHUS  SBJISIOTCA  OOIIECTBEHHBIE  OTHOIICHMS,
CKJaJbIBatolIecss B cepe OOUIECTBEHHOTO KOHTPOJIS KakK 3JEMEHTa CHUCTEMBI
3alMThl TpaB U CBOOOJ 4eJioBeKa W rpaxkaanuHa B Poccuiickoit denepanvu u
3apyOEKHBIX CTpaHax.

IIpeaMer nccie0BaHUsI COCTABISIOT HOPMbI POCCUMCKOTO U 3apyO0ekKHOTO
paBa, peryJmpyromie GopMbl U MOPSIOK peaTu3ainy 00IeCTBEHHOTO KOHTPOJIS,
a TaKXe MPaBO3AIIUTHAS CYIITHOCTh U MPUPOJIa 0OIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

Heabio HacTOSIIEr0 MCCJAEI0BAHUSA SBISETCIKOHCTUTYIMOHHO-TIPABOBOM

aHaJIn3 O6I].[€CTB€HHOFO KOHTPOJIA KaK 3JICMCHTA CUCTCMBbI 3allIUTHI IIPpaB U CBO60I{



YeIOBeKa W TpaXIaHWHA, aHalu3  3apy0eXHOTO  OMbITa  peaau3aluu
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA.

JIist peanu3aiiii MOCTABJICHHOW II€JIM HEOOXOJUMO PEIIUTh CIETYIOIINe
HAay4YHO-HCCJICIOBATEIILCKUE 3aIaYH:

- MPOAHAIM3UPOBATH MOHATHUE U CYIIIHOCTh OOIIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS;

- OIIPEACIIUTh POJIb U MECTO OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B MTPAaBOBOM CUCTEME
Poccuu;

- PACKpBITh MPABO3AIUTHYIO (PYHKIUIO 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS;

- omnpenenutb (HOpPMBI  peanu3aluu  OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B
coBpemeHHou Poccuu;

- TpOaHAJIM3UPOBATh 3apyOEKHBIA OMNBIT peaTu3aluh  OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISL.

Teopernueckyl0 OCHOBY HCCJACI0BAHMS COCTAaBWIA KOHIENTYaJbHbIC
MOJIOKEHHUSI M BBIBOABI YYEHBIX, KOTOPHIE BHECIM 3HAYMUTEIbHBIM BKJIAJI B
dbopMUpOBaHUE U Pa3BUTHE OOIIETEOPETUYECKOW U KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOM
KOHIICTIIIUU OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISl, 000CHOBAHUE €T0 POJIM U MECTa B CUCTEME
3amuTel npaB yenoBeka: C.A. ApakbsH, JI.B. Akonos, C.C. Anekcees, B.IIL
benses, JI.H. baxpax, A.B. BacwmineB, B.B. I'pu6, E.}O. Moranaiimo, B.IL.
EmuceeB, C.M. 3y6apeB, A.JI. Kepumos, O.E. Kyradun, W.B. JleBakun, I'.B.
Mansues, C.1. Hocos, N.A. TloGepexnas, B.E. Cadonos, A.C. Tarues, H.A.
®ponosa, O.U. Yenynos, T.M. Illamba, A.. JxumoB u npyrue.

HopMaTuBHYI0 M SMIOHPHUYECKYI0 OCHOBY MCCJIEIOBAHUS COCTaBWJIU
Koncturynus PO, dpenepanbHoe 3aKOHOAATEIHCTBO, MOA3aKOHHBIE HOPMATHUBHbBIC
MPABOBbIE AKThI, PETHMOHAIBHOE 3aKOHOJATEIbCTBO, AKThl OPraHOB MECTHOTO
caMOyTpaBJIeHUs U 3apy0eKHOE 3aKOHOAATEILCTBO.

Hay4yHasi HOBHM3Ha MAarucTepckoi padoOThbI 3aKIIOYaeTCs B aBTOPCKOM
MOJIXO0/I€ K HCCJIENOBAHUIO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS KaK AJIEMEHTa CHUCTEMbI
3alUTHI TIpaB U CBOOOJ YesloBEeKa M Tpa)KJaHWHA, OCHOBAHHOI'O Ha pe3yJbTarax
aHajau3a KOHCTUTYLUHMOHHO-TIPABOBBIX HOPM M COBPEMEHHBIX KOHIICTIUN

OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJISI.



Ha 3ammuTy BBIHOCSTCS CIEAYIOIINE MOJIOKEHUsI U BBIBOJbI, 00/1aJaK01IHe
3JIeMEHTAMM HAy4YHOU HOBU3HBI:

1. MaructpanT NOHMMaeT IOJ OOIIECTBEHHbIM KOHTPOJIEM MEXaHU3M
HAOMIOJICHUS MHCTUTYTaMH  TPaXXAAHCKOTO  OOIecTBa 3a  COONIOICHHEM
3aKOHO/ATEIbCTBA CyOBEKTaMU IyOJIMYHO-IIPABOBBIX OTHOIIEHWH, OCHOBHOMU
LENbI0 KOTOPOTO SIBJIETCA OOECIeUeHUe W 3alluTa MpaB U CBOOOJ YEIOBEKa U
rpakJaHMHA.

[Tockonpky  mpaBo3amuTHass  (QYHKIOMS ~ OOIIECTBEHHOrO  KOHTPOJS
3aKJI04aeTcsl B coope uHpopmalm, ee aHajln3e U pearupoBaHUH HAa OTKJIOHEHUS
OT YCTaHOBJICHHBIX MpPaBWJI B cdepe 3amuThl MpaB U CBOOOJ YeIOBEKa H
rpa)<J1aHWHa, aBTOpP apryMEHTHUPYET BBIBOJ O TOM, UYTO OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb
ABJIIETCSI TapaHTUEd M (POpPMOM B CHUCTEME 3alllUTHl IIPaB M CBOOOJ 4YEIOBEKA U
IpaKJaHUHA, OJJHAKO KaK CAMOCTOATEIIbHBIN MPaBO3aIUTHBIA MEXaHU3M IT0Ka €1
HE CJIOXKUJICS.

2. MaructpaHT B KayecTBE KIIOYEBOM MM OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS
npejiaraeT 3aKpenuTh 3alIUTy IIPpaB U CBOOO YesoBeKa U rpaxaanuHa. [lpu stom
BAKHO OTPA3UTh JAHHOE TMOJOKEHHE HEMOCPEACTBEHHO B 3aKOHOAATEIbHOM
OTIpEENICHNH OOIECTBEHHOTO KOHTPOJIs,, KOTOPOE MOXHO C(HOPMYJIHUPOBATH KaK
«JeATENbHOCTh CyOBEKTOB OOILIECTBEHHOIO KOHTPOJIS, HAaNpaBlieHHas Ha
oOecrieyeHue M 3alUTy NpaB U CBOOOJ YEJOBEKA U TPaKJaHWHA MOCPEACTBOM
BO3/ICICTBUS Ha OOBEKTHI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM
nopsiake u popmaxy.

3. MaructpaHT B KauecTBE CyObEKTOB OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS BBIACISET
cienyomue: rpaxaan P®; Ob6mectBennyo naigary PO, oliiecTBeHHbIE MajgaThl
cyobektoB P®, oOmecTBeHHble TMajgaTbl MYHUUUIAIBHBIX  00pa30BaHMIA;
OOIIIECTBEHHbIE COBETHI MNpHU (eAepaibHbIX, PETHOHAIBHBIX, MYHULHUIAIbHBIX
OpraHax BJIaCTH; OOILECTBEHHbIE HAOJIIOJIATEIbHBIE KOMUCCUHU; OOIIECTBEHHBIE
cpeacTna MacCOBOM uHpopmary; 00I11IeCTBEHHBIE 00bEIMHCHUS;
HEroCyJapCTBEHHbIE MPABO3AIIUTHBIE OPraHu3alui, a TaKKe HWHULUATUBHBIE

Ipynnbl UM HWHbIE CYOBEKTHI, OCYILIECTBIAIONIME OOIECTBEHHBI KOHTPOJb B



nopsizke u ¢popMax, MPeayCMOTPEHHBIX EHCTBYIOIIMM 3aKOHOAATeNbCTBOM. [Ipu
3TOM CYIIECTBEHHBIMU MOMEHTaMH SIBIISIIOTCA: 1) OcTaBlIeHHE NEpeyHsl CyObEeKTOB
OTKPBITHIM; 2) BKJIIOYEHUE B KPYI' CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI YPOBHS
MECTHOT'O CaMOYIIPaBJICHUSI.

4. Ha ocHOBE TPOBEACHHOTO UCCIEIOBAHUS PpEATM3ALNN  HOPM,
PEryJIUPYIOMIUX ACSATEIBHOCTh MO OCYIIECTBICHUIO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B
Poccun, aBTOp BBIAENSET cleAyromue (OpMbl  OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS:
HaOmofieHe,  OOLIECTBEHHbIH  MOHUTOPUHI,  OOIECTBEHHas  IMPOBEpKA,
OOILIECTBEHHAsA JKCIEpPTH3a, OOIIECTBEHHbIE OOCYXJIE€HUSA, OOIIECTBEHHBIE
(myOnu4HbIE) CITyIIaHMs, 00IIeCTBEHHAs! MHUIIUATUBA.

Maructpant mnpeiaraetT KiaccuuuupoBath (OpMBI  OOIIECTBEHHOI'O
KOHTpoJIs: 1) 1Mo OOBEKTY BO3ACHCTBUS (KOHTPOJbL 3a JAEATEIbHOCThIO OpPraHOB
nyOIMYHOM BIAacTH; 3a JAEATEIbHOCTBIO (U3UYECKUX U IOPUIUYECKHUX JIUI,
KOTOpBIE  OCYLIECTBISIIOT ~ NyONMuYHble  (YHKIMHM;, 332  JEATEIbHOCTHIO
OOIlIECTBEHHBIX M HEKOMMEPYECKHX opraHuzaiuil); 2) mo cdepe peanuzanuu
(koHTpONb B cdepe 3alUThl MOJUTHYECKHX, COLHAIbHO-DKOHOMUYECKHX,
KYJbTYPHBIX, 9KOJIOTHYECKHUX MPaB U CBOOO); MO MeCTy (GOpMUPOBaHUS CyObeKTa
OOIIECTBEHHOTO KOHTpOJs ((enepanbHble, pPErHOHaJIbHbIC, MYHHUIMIAIbHBIX
oOpa3oBaHuUii); MO MHOXXECTBEHHOCTH CYOBEKTOB peaiu3aiii (KOJIJICKTUBHBIC,
WHIUBUyaJIbHbIE).

5. Ha ocHOBe aHanM3a COBPEMEHHOI'O 3aKOHOJIATENIbCTBA Psijia 3apyOeKHbBIX
CTpaH aBTOPOM CJieJiaH BBIBOJ O BO3MOXKHOCTHU aJanTaluu B coBpeMeHHOU Poccun
TakuxX (opM OOILECTBEHHOIO KOHTPOJS, Kak: KoJutabopauuu (0O0beIrHEHHE
rpaxaaH Juid pelIeHds KOHKPETHOW MpoOJIeMbl C HCIOJB30BAaHHEM BCEX
BO3MOXXHBIX PECYPCOB IIJIsl €€ pas3pelieHus); HEe3aBUCUMBIN TPaKIaHCKUN ayIuT
(rpymmna SKCIepTOB, HAJEIEHHBIX BCEMH MOJHOMOYMSIMHM MOHUTOPMHIA U ayauTa
JOOBIX ACTIEKTOB JIEATEIHLHOCTH); aOpOTaTUBHBIA pePepeHIyM WU TPaKIAHCKOE
BeTO (MECTHBIN pedepeHayM MO OTKIOHEHUIO TPUHUMAEMOTO MPABOBOTO aKTa).

Coznanue ycinoBUH JUIsi UX HCIOJIb30BAaHUS MO3BOJIUT, C OJHOM CTOPOHBI,

ITIOBBICHUTH O6H_ICCTBCHHy}O AKTUBHOCTb, OPUCHTHPYS TI'paKJjaH Ha BO3MOKHOCTb



CaMOCTOATENHLHOTO A (PEKTUBHOTO PEIICHUS BOSHUKAIOIINX BOTIPOCOB, a C IPYTOH,
— YCWJIUTh CTENEHb OTBETCTBEHHOCTH OPraHOB BJIACTH 3a IPUHUMAECMBIC PEILICHHUS.
CtpykTypa Marmcrepckoii padoTbl OTpaXaeT JIOTUKY, COAEpKaHUE U
pe3yabTathl ucciaegoBanua. OHa COCTOUT U3 BBEACHUS, ABYX IJIaB, 3aKJIIOYEHUS U
CIIMUCKA MCIIOJIb30BAHHOM JINTEPATYPHI.
OcHoOBHOe coaepxanue padoThI

I'maBa 1 BBITYCKHOM pa0OTHI MOCBSIIEHA MyOJIUYHO-TIPABOBOM CYIIIHOCTH U
XapaKTEPUCTUKE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B CUCTEME T'OCYIapCTBEHHO-TIPABOBBIX
OTHOIIICHMI.3amuTa TpaB U CcBOOOJ 4YelIOBEKAa M TPaKJaHUHA SBISIETCS
MIPUOPUTETHOMN 3agavyen COBPEMEHHOI'O POCCHIICKOTO roCyJapcTBa,
OOyCJIOBJIEHHON KaK YHUBEpPCAJbHBIMU MEXKIYHAPOJIHBIMU TMPUHIMIIAMH U
HOpMaMH, JCHUCTBYIOIIMMHU B JaHHOU cdepe, TaKk U BHYTPEHHUM HaIlMOHAJIbHBIM
3aKOHOJIaTEIHCTBOM, Pa3BUBAIOIINM CMBICI U cojiepkanue ctatbu 2 KoHcTutyiuu
P®, onpenensromiei uemoBeka, €ro mpaBa U CBOOOIbI BBICIICH IIEHHOCTHIO.

Koncturyuuss P® sBisieTcss OCHOBOMNOJIATAIOIIMM HOPMATHMBHBIM aKTOM,
3aKPEIUISIONIMM OCHOBBI OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, KOTOphIe Oojiee IMOapoOHO
packpbiBatoTCs B (heliepaibHOM 3aKoHOAATeNbcTBE. B OCHOBHOM 3aKOHE CTpaHbI
YCTaHOBJICHBl BCE€ HEOOXOAMMBIE FOPUIUYECKHE TapaHTUU OCYIECTBICHUS
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI.

Nwmeroneecst 3aKOHOIATENIBCTBO M MTPAKTUKA OCYIIIECTBICHUSI PACCMOTPEHHBIX
HaMu (OpM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA, a TAKXK€ B3aUMOJCHCTBUE TPaKIaHCKOTO
oOl1iecTBa C opraHaMu MyOJIMYHON BJIACTU HE MCKIIIOYAET MPaBOMPUMEHUTEIBHBIX
U TEOPETUKO-TIPABOBBLIX MpodsieM B naHHOU cdepe. g 3axkoHomartensctBa PD
XapaKkTepHO: HETOYHOE U HEUYETKOE PEryJIMpOBAHHUE MOPSIKA peaau3alu BCeX
dbopM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS; OTCYTCTBHE MEXaHM3Ma YyueTa pe3yJIbTaTOB
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, a TaKXKe MOJIOKEHUS 00 OTBETCTBEHHOCTH OPTraHOB
BJIACTH B CJy4yae, KOTJa OHU OTKA3bIBAIOTCS YUYWUTHIBATH MHEHUE CYOBEKTOB
OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJISI.

I'maBa 2 mocsmieHa 3apy0eXHOMY OIBITY MPABOBOTO PETYJIUPOBAHUS

OOLIECTBEHHOTO KOHTpoJs. Kak mokas3piBaeT MHUpOBas NPAKTUKA pean3aluu



OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B 3apyOeXHBIX TOCyIapcTBaX HMMEIOTCs Ooee
MaclITaOHbIE TEOPETUYECKHE, IPABOBBIE, KYJIBTYPHBIE H HCTOPUUYECKHUE OCHOBAHUS
€ro ocylllecTBieHMs. BriepBble U3ydyeHne AJaHHOTO MHCTUTYTA, pa3paboTka uiei,
KOHIICTIUHI, TTOJ0KEHUI IPOUCXOIUIIO 32 PYyOEKOM.

[IpencraBnsieTcsi aKkTyajdbHbIM MPOAHAIM3UPOBATh  3apyOCKHBIM  OTMBIT
OCYIIECTBJICHUSI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, OINPEAEIUTh OCOOEHHOCTH €ro
peanu3aluuy B 3aBUCUMOCTH OT Pa3IUYHbIX YCIOBUM (TIOJUTUYECKUX, COLUATBHBIX,
HPKOHOMHYECKHUX), & TaK’KE€ PacCMOTPETh BO3MOXHOCTh MPUMEHEHHS UHCTUTYTOB
OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJI JPYrMX CTpaH B HalleM rocyaapctBe. M3ydeHunem
OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 3aHUMANUCh Takxke U ydeHole crpaH CHI, raoe oo
IIOJIYy4YHJI CBOE JaJIbHENIIEE Pa3BUTHE.

B CHIA pacnpoCcTpaHeH HMHCTUTYT TPaXIAHCKOIO  KOHTPOJSA 32
JNEATEIIBHOCTBI0  TOCYAAapCTBA,  KOTOPBIM  OCYIIECTBISECTCS  Pa3IMYHBIMU
OOIIIECTBEHHBIMU OpPraHM3allMsIMM M CPEACTBAMM MaccoBOM HH(poOpMaIuu.
BnepBble rpaxaaHckoe HaOM0JleHHe ObUIO YCTAaHOBJIEHO 3a JEATEIbHOCTHIO
HOJUIUU. MOXHO BBIIETUTH CIEAYIOLUIME MOJENN I'Pa)XJIaHCKOro HaOMIOEeHUs 3a
JEATEIbHOCTBIO MOJMIMKU: TPAXKIAHCKUM HAOJIONATENbHbBIA COBET; IPaKIAHCKOE
HaOJII0JICHHE; TPAKIAHCKO-TIOJMIICHCKUIN aneUISIIMOHHBIA COBET, HE3aBUCHUMBIN
rpaxaanckuii  ayaut.lIposiBnenusimu  obmiectBeHHoro koHtpons B CIIIA
ABJIAIOTCS:  BOJIOHTEpCKas  JESATENbHOCTb, A  TaKke  KoJutaboparws,
npecTaBisitonas coooi 00beIMHEHNE TPaKIaH, KOTOPhIE JEHCTBYIOT COBMECTHO
JUIS TOCTHKEHUS KOHKPETHOM IIE€JIA, HWCIIOJNB3ysS IPU OTOM BCE HMEIOIIUECS
WHCTPYMEHTHl  (MH(MOpManUI0, TEXHOJOTMM W T.J.). ['paxnaHe BIpaBe
CaMOCTOSITEIIBHO OCYILECTBIIATH OPTAHU3ALMIO BOJOHTEPCKUX IMPOEKTOB, KOTOPHIE
MOJJIEP>KUBAIOTCS MPABUTENILCTBEHHBIMU IpaHTaMu U IHTepHeT-T1aThopMaMH.

Kak wu3BecTHO, OOILIECCTBEHHBIH KOHTPOJIb OCYIIECTBIISIETCS B Pa3IUYHbBIX
dopmax, mist EBpomnetickoro coro3a (nanee EC) xapakTtepnsl ciemyromye GopMsl
yKa3aHHOTrO MHCTUTyTa: paboTa ¢ 3ampocaMH TpaxJaH; OOIIECTBEHHbIC
KOHCYJIbTallMK; (OPYMBbI; WHTEPAKTUBHBIA JUAJOr 4Yepe3 COLUaJIbHbIE CETH.

PaccmoTtpum Gosiee moapoOHO Kaxayr0 M3 HUX. Bo MHOTMX cTpaHaxX MIMPOKO



WCITOJIB3YIOTCSl MyOJIMYHBIE TPAKIAHCKUE aKIMH, KOTOPHIC MPOBOIATCS B BHUIE
coOpaHHii, MUTHUHIOB, JAEMOHCTpAallMid, IIECTBUM, MUKETUPOBAHUM, 3a0ACTOBOK,
OoiikoToB M uHBIX (opM. Ocoboe 3HAUYCHHE HMEET WHCTUTYT OT3bIBa U
OTCTPAHEHUSI OT JIOJLKHOCTH JIOJKHOCTHBIX JIMI] M POCIYCKa OpraHa ImyOIn4YHOM
BJIACTH.

Ha ocHoBe aHamM3a COBPEMEHHOI'O 3aKOHOJIATENIbCTBA psfa 3apyOesKHBIX
CTpaH Mbl NPHUXOJUM K BBIBOAY O BO3MOXKHOCTH aJanTalid B COBPEMEHHOU
Poccun Takux Qopm  OOIIECTBEHHOTO  KOHTPOJSA, Kak: KoJutabopaiuu
(oObenuMHeHHe rpaxaaH JJid pelieHrus KOHKPETHON MpoOIeMbl C UCTOJIb30BAHUEM
BCEX BO3MOXHBIX PECYpPCOB JJIsl €€ pa3pellieHHs); HEe3aBUCUMBIN TpaKJaHCKUN
aynuT (Tpynmna SKCIEPTOB, HAJCICHHBIX BCEMH TOJHOMOYHUSMH MOHUTOPHHTA H
ayIuTa JIOOBIX aCIEKTOB JAESITENbHOCTH); a0pOraTUBHBIN peepeHIyM WiH
IpaXJIaHCKOE BETO (MECTHBIM pedepeHayM 10 OTKJIOHCHHIO IPHHHMAEMOTO
MIPaBOBOI'O aKTa).

Co3ngaHne yclIOBUU U1 MX HCHOJB30BAaHUS TMO3BOJUT, C OJHOM CTOPOHHI,
MOBBICUTH OOINICCTBEHHYIO aKTHUBHOCTh, OPUECHTHPYS T'PaXKJIaH HA BO3MOXXHOCTH
CaMOCTOSITETLHOTO 3P (EKTUBHOTO PEIICHUSI BOSHUKAIOIIUX BOIIPOCOB, a C JAPYroH,
— YCHJINTh CTENEHb OTBETCTBEHHOCTH OPTaHOB BJIACTH 3a IPUHUMAEMBIE PEIICHUS.

HecmoTpss Ha »5TO, HaaWuWe OTJIAXKEHHBIX, YETKUX MPABO3AIIUTHBIX
MEXaHM3MOB B paMKax OCYIIECTBJICHUS OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS CKopee
HUCKIIIOYEHHEe, 4YeM TMpaBuiao. VMIMEHHO moaTOoMy, TpeOyeTrcss HX JanbHeiIee
COBEPILICHCTBOBAHUE, BKIIFOUYAs 3aKOHOAATEIBHOE.

3akiaouenune

3ammTa mpaB ¥ cBOOOJ YeIOBEKa M T'paKJIaHWHA SBJISCTCS MPHOPUTECTHOM
3a/lauei  COBPEMEHHOI'O0 POCCHUUCKOTO TOCyJlapCcTBa, OOYCIOBJICHHOM  Kak
YHUBEPCAIIBHBIMU MEXIYHAPOAHBIMUA NPUHLIHUIIAMHA U HOPMAMHU, IEUCTBYIOIIMMHU B
JaHHOM cdepe, Tak W BHYTPEHHUM HAIMOHAIBHBIM 3aKOHOAATEIIbCTBOM,
pPa3BUBAIOIIAM CMBICT U cojaepxkaHue cT. 2 Konctutyuuu PO, ompepensitoniein

YCJIOBCKaA, CI'o IIpaBa U CBO6OI[I)I BBICIIICH OCHHOCTBIO.



Kak BugHO u3 anamm3a cdopMupoBaBiieiics B coBpeMeHHOW Poccumn
TrOCYJapCTBEHHOW CHUCTEMBI 3aIIMTHI TIPaB U CBOOOJ YEIOBEKAa M TPaKIaHWHA, €€
MPECTABIIAIOT Pa3IMUYHbICe WHCTUTYTBI: CY/AbI, OpPraHbl IMPOKYypaTypbl, OpTaHbI
BHYTPEHHUX JI€J1, HHCTUTYT yYIIOJHOMOUYEHHOTO TI0 TIpaBaM desioBeka u ap. OgHako
B TIOCJIEAHEE BpeMs B IIPABO3AIMIMTHOM MEXaHM3ME BcCE OOJIbIINE 3HAUYCHUE
MPUOOPETAOT HErOCYIapPCTBEHHBIE, OOIECTBEHHBIE HMHCTUTYTHI.

be3 ywactus TpakgaHCKOTO OOIIECTBAa CHCTEMa 3allUThl MPAB YEIOBEKa
SBJISIETCS HEIEJIOCTHOM, OJHOCTOPOHHEW. MHCTUTYT OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJI,
KOTOpPBI BEChbMa IPOYCH B MPABO3AMMTHON CHCTEME, B YaCTHOCTH B cdepe
3aIATHI TIPaB M CBOOOJ OTIEIBHBIX KaTEropuil TPpaXkaaH, KaK IMPeACTaBIIsACTC,
3aHMMaeT B HEW 3HAYUTEIBHOE MECTO, W TMPEJCTABISAETCS, YTO ITOT PECYPC
CJIETyeT MCTIOIB30BaTh TOPa3ao0 IINpe.

CoBpeMeHHOE COCTOsSIHME (DYHKIIMOHHPOBAHUS OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS
CBUJIETEIBCTBYET O TOM, 4TO B Poccuu HaumHaeT (HOpMHUPOBATHCS OIMpeeIeHHAs
CUCTEMa €ro peajm3alud B OOJACTH 3allUThI MpPaB M CBOOOJ 4YEIOBEKa U
rpaXaaHuHa. AHaIN3 POCCHMCKON MPAKTUKU OCYIIECTBICHUS OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS KaK MPaBO3alUTHOTO MEXaHW3Ma IMOKa3bIBAET TO, YTO 0€3 WHUITUATHUBEI
U 3aMHTEPECOBAHHOTO  y4yacTUs TPaXJTAHCKOTO  OOIIecCTBa  HEBO3MOXKHO
OCYIIECTBIISATH OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb.

K oCHOBHBIM CyOBEKTaM OCYIIECTBICHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
cdepe 3anuThI PaB YeJIOBEKa MOKHO OTHECTH, B YACTHOCTH:

1) rpaxnan Poccutickoit dexnepaiuy;

2) oOuiecTBeHHbIe nanaThl PO;

3) oOmiecTBeHHBIE COBETHI TpH  (eJepalbHbIX, PETrHOHAIBHBIX,
MYHHUITUTIATBHBIX OpraHaX BJIACTH;

4) oOmiecTBeHHBIC HAOMIOAATEIbHBIC KOMUCCHH;

5) oO1ecTBEHHBIE CPENICTBA MACCOBOM WH(MOPMAITUH;

6) 00I1IECTBEHHBIC 00bETMHEHNS,;

7)  HEroCyJIapCTBEHHBbIC MPABO3ANIUTHBIC  OpraHU3AIMH, a TakKKe

HWHUIOWATUBHBIC TPYIIILI KU APYTHC.



B nactosmee Bpemsi B Poccun chopmupoBaHO MHOro0Opa3ne OCHOBHBIX
¢dbopM 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJISA, K KOTOPBIM OTHOCSITCSI:

1) nabmoeHue;

2) 00111eCTBEHHBIA MOHUTOPVHT;

3) OOIIIECTBEHHYIO IIPOBEPKY;

4) OOIIECTBEHHYIO AKCIIEPTHU3Y;

5) o01iecTBeHHbIE 00CYKICHNUS;

6) oO1ecTBeHHbBIC (ITyOJIUYHBIC) CITYIIIAHUS;

7) 00ILIECTBEHHYIO HHUIIUATUBY.

Mexny TeM OTCYTCTBYET NOCTaTOYHAsl MpaBoBasl 0asza JJis MOJHOLIEHHOTO
GYyHKIMOHUPOBAHUS  OOIIECTBEHHOTO KOHTpPOJs. COBpPEeMEHHOE COCTOSIHHE
BHYTPHUTOCYIapCTBEHHOTO MTPABOBOTO PETYIUPOBAHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
IIPABO3AILUMTHON CUCTEME TPEOYET COBEPILICHCTBOBAHUS U JTATbHEHUILIErO pa3BUTHSL.

VYuurteiBass c1abOCTh MHCTUTYTOB TIpaxkJaHCKoro oomectBa B Poccun,
BaXHO, YTOOBI OpraHbl BIACTH CO3HATENBHO MPOBOIWIA KypC Ha CO3JaHHUE
HEOOXOJMMBIX TIPABOBBIX YCJIOBHM g 0Oojiee aKTUBHOTO  BOBJICUEHUS
OOILIECTBEHHBIX O00BENMHEHHH B cdepy 3alluThl OpaB M CBOOOJ JIMYHOCTH,
MUHUMU3UPYS B TO K€ BPEMS CBOE€ BMEIIATEILCTBO B UX JICSITEIIbHOCTb.

AHanu3 HOPMATUBHO-TIPABOBOM 0a3bl, peryaupyromei GyHKIIMOHUPOBAHHE
U pearu3alrio OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B cdepe 3ammThl NpaB H CBOOOI
YyeJloBeKa W TpaxKJIaHuHa, nokaszaid: B Poccuiickonn depepanuu 3TOT BOIPOC
HEJIOCTATOYHO yperyaupoBaH. C y4yeTOM CKAa3aHHOTO BaXKHEHWILIEW 3a1adeid
CTAaHOBUTCSl JaJIbHEHIIIee COBEPIICHCTBOBAHUE pEaTU3allii IPAaBO3AIIUTHBIX
(GyHKIMI 00111€CTBEHHOTO KOHTPOJIS.

Y4uThIBas OMBIT 3apyOEKHBIX TOCYAApCTB, CIeI0Bajio Obl aAanTUPOBAaTh B
poccuiickoM MPABO3AIUTHOM MEXaHU3Me JOTIOJTHUTEIHHBIC MepBbI
OTBETCTBEHHOCTH 3a OTCYTCTBHME JHMOO HEHaJUIeXkallee pearupoBaHHE Ha
pe3yNbTaThl OOIIECTBEHHOTO KOHTpOJA. [ToMrUMO 3TOro, B IENsSX yCTaHOBJICHHS
€IMHOTO TMPaBOBOTO TMOJIA  IelecooOpa3HO  mpencTaBiseTcss pa3paboTka

KOHOCIIIHWK 3aKOHa, COACPKAIICro OCHOBHLIC MMPWHIMUIILI, q)OpMBI n MCETOABI



B3aMMOJICUCTBUSl OPTaHOB BJACTH U OONIECTBEHHBIX OOBEeIWHEHUU B cdepe
3alUThl TIPaB U CBOOOJ 4YEJOBEKa M TpaKJaHWHA. 3aKOHOIATEJbHOE PpEIICHHE
3TOTO BOIMPOCA MO3BOJUT CYIIECTBEHHO MOBBICUTH 3AIIMIIIEHHOCTD MPaB YeJI0BEKa,
OKCIEPTHBIN TMOTEHIIMAN YHPABICHUYECKUX PELICHUHM, HATaguTh TUATIOT MEXIY
OO0IIIECTBOM U TOCYAaPCTBOM.

BMmecte ¢ Tem, poccuiickas MpakTUKa MOKa3bIBACT, 4TO 0€3 MPOSBICHUS
aKTUBHOCTH TpaXKJAaH, Pa3BUTHUS UX MPABOCO3HAHUS, (OopMUpoBaHue YPPEKTUBHOIM
CHCTEMBl 3alUTHl TpaB YeEJIOBEKa, B TOM YHCIE IOCPEACTBOM pealn3alnuu

paBO3alUTHON PYHKIIMU OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, 3aTPYIHEHO.



