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Beeoenue

[TpobGyiema mpaBUIILHOTO OCYIIECTBIICHUS 36MEIBLHOTO KOHTPOJIS (Haa30pa) B
Poccuiickonn ®depepauuu SBISIETCS OJHOW U3 AaKTyaJbHBIX B 3€MEIIBHOM
3aKOHOJIATENBCTBE. B CBSI3M C TeM, 4YTO 3€MJI SIBISETCS HEBOCCTAHOBUMBIM
pecypcom, KoHcTutynust B cratbe 9 3akperuisier, 4YTo OHa SIBJIAETCS OJIHOW W3
OCHOB >KM3HH U JIESITEIbHOCTH HAPOJIOB U BCJIEACTBUE 3TOTO OHA MOJICKHUT OXPaHe
u OepekHOMY HCIOJIb30BaHUIO. OTCIOJa MOXHO CKa3aTh, YTO 3€MJIs, a TakK¥kKe
CBSA3aHHbIC C HEH OTHOILICHMS, TAKWE KAK OpraHu3alus U YIPABJICHUE
3€MJIETIOb30BAHUEM SIBIIAIOTCS] BAXKHBIM HAIPABJICHUEM PA3BUTHS TOCYIApCTBA.

3eMeNIbHOE 3aKOHOIaTENILCTBO MPEAOCTABISIET BCEM YUACTHUKAM 3€MEIbHBIX
OTHOIIEHUH, Oyab TO 3eMJEBIajeliel] WIM 00JiajaTe’db CEPBUTYTa, OOJBIIOE
KOJIMYECTBO TMpAB IO BIMSHHUK W BO3JCWCTBUI0O HAa 3€MENbHBIM ydacTok. Ho
JJAaHHbIC TIpaBa HE JOJDKHBI HApyLIaTh MHTEPECHl JIPYTHX JIMIl, HAHOCUTH BpE.
OKpYKaloIel cpeie B COOTBETCTBUU cO cTaThéd 36 Koncturyuum Poccuiickoi
Oeneparuu. I B CBA3M C OrpOMHOM IUIONIAABIO HAIllEW CTpaHbl, OOJBIIUM
KOJIMYECTBOM CYOBEKTOB 3€MENbHBIX MPABOOTHOIIECHUN, a TaKXKE OTHOCHUTEIHHO
HEJIJaBHO 3aKOHOJATEIbHO TMOSIBUBIICHCS YacTHOW COOCTBEHHOCTH HEOOXOauMa
CHUCTEMA OPraHOB /I OCYILIECTBIICHUS HAA30pa U KOHTPOJIS 3a 3€MJIEM CO CTOPOHBI
rocyJapcTBa, MyHHUITMIIATBLHOM BIACTH U 00IIIECTBA.

JInst 5TOro CymecTByeT rOCyAapCTBEHHBINM 3€MENIbHBIN, MyHULIUIAIbHBIN U
OOIIIECTBEHHBIN  3€MENbHBI  KOHTPOJb, KOTOPBIM  MpEACTaBisieT  CcOOOM
JIEATECIIbHOCTh  YIIOJHOMOYEHHBIX OpPraHOB 10 KOHTPOJIO 3a COOJIOJCHUEM
TpeOoBaHU 3akoHoAaTeNnbcTBA Poccuiickoit denepannu, 3aKOHOAATEIHCTBA
cyorektoB Poccuiickoii @Dexepanu B OTHOIMIEHWH OOBEKTOB 3EMENBHBIX
OTHOILIEHUA U UMEIOT CBOEU LIEJIbI0 COXPAHEHHUE 3EMJIA KaK IIPUPOIHOTO pecypcea,
NpeaynpexKICHNE, BBISIBJIICHUE, peceyeHne MpaBOHAPYIICHUH, BEJlb
pallMOHAlIbHOE HKCIOJIb30BAaHHE 3€MEJib, MX OXpaHa BO MHOIOM 3aBUCHUT OT
3 PEKTUBHOCTH  KOHTPOJBHO-HAJ30PHON CHUCTEMBI, SBIISIONMICHCS  BaKHBIM
JIEMEHTOM MeEXaHu3Ma OO0ECTeUeHHUs] 3aKOHHOCTH W TIpaBomopsiaka B cdepe

3CMCJIBHOI'O 3aKOHOJaTCJIbCTBA.



Craructuueckue aaHHblie PocpeecTpa roBOpsT HaM O TOM, YTO KOJIUYECTBO
HapyIIEHUH 36MEJIBHOTO 3aKOHOIATEIBCTBA OCTAETCS IO MIPEKHEMY OOJIBIITHM.

B cooTBEeTCTBMM C BBIIIECKA3aHHBIM TE€Ma MCCIEAOBAHUS BBIITYCKHOU
KJ1accu(pUKaIMOHHON pabOTHI aKTyalabHa, TaK KaK JEHCTBYIOMIEH CUCTEME OPTaHOB
3€MEIBHOTO KOHTPOJS W HaA30pa sl MPOTUBOJACHCTBUS U MPEAYINPEKICHUS
3eMEJIbHBIX HapylIeHu TpeOyroTcss HOBble Mepbl. M 3TOMy cmocoOcTByeT
OTEYECTBEHHOE 3aKOHOAATENbCTBO, HAlpuMep HOBbIM DenepanbHbI 3aKOH OT
31.07.2020 1. No 248-®3 «O rOCYynapCTBEHHOM KOHTpoJsie (Haa30pe) W
MYHULHANAIBHOM KOHTpoJie B Poccuiickon denepanum.

[lenbto  BBIMYCKHOM palOOThl  SBJISIETCS MPOBEACHUE  KCCIECIOBaHUS
CYILITHOCTH 3€MEJLHOTO HaA30pa (KOHTPOJIS), U3yUEHHUE €r0 TEOPETHUYECKUX OCHOB
U pacCMOTpEHUE CyAOHOM MPAKTUKHU.

JIist  TOCTHOKEHMsSI TOCTaBJICHHOW I11€7M BBIMYCKHOW KBaJIM(PUKAIIMOHHOM
paboThl HEOOXOIUMO PEIIUTD Psifl 3a7a4:

1. PaccMoTpeTh colepkaHUsl TOHSITHI 3€MEIbHOTO Haa30pa M
KOHTPOJISL U OTMETUTh UX OCOOECHHOCTH;

2. OnpenenuTh er 3eMEJTbHOTO Haa30pa (KOHTPOJIA);

3. O3HAKOMHUTHCSI ¢ HOPMATHUBHO-TIPABOBOM 0a30i B chepe 3eMebHOTO
Haa30pa (KOHTPOJIs);

4. TlpoBecTu UCTOPUYECKUI aHAIN3 CTAHOBJICHUS 3€MEJIbHOTO Haa30pa
(KoHTpOIIS)

5. PaccMmoTpeTh BUABI 3eMETBHOT0 HA/130pa U KOHTPOJISL.

OOBEKTOM  HCCACAOBAHHS  SBJISIOTCS  OOIECTBEHHBIC  OTHOIICHHS,
BO3HHKAIONIME B c(epe OCyIecTBICHUsS 3eMEIbHOTr0 Ham3opa (KOHTPOJs) B
Poccuiickon denepanum.

[IpenmeT wuccieqoBaHUsl COCTABIACT 3aKOHOAATEIBCTBO  Poccuiickou
denepanuu U cyonekToB: KoHcTHTyIMs, (denepaibHbIe 3aKOHBI, 3aKOHBI,yKa3bl
JIOJDKHOCTHBIX JIWI[, TTOCTAHOBJICHUS MCIIOJHUTEIBHBIX OPraHOB; a TAaKXKE AKThI

MYHUITUTIATBHBIX OPTaHOB PETYJIUPYIOIINE OTHOMIICHHS B chepe OCYIICCTBICHUS



3eMeNbHOr0 Haja3opa (KOHTposis), cyAeOHas MpakTUKa W Jpyras HaydHas
JUTEpATypa, OTHOCSIIMECS K ITOU cepe.

Bormnpocam 3eMenbHOr0 KOHTPOJIA (Haa30pa) yAENsieTcsl 3HaUUTEIbHOe BHUMAHUE
B HayuyHbIX pabotax H.H. ABepbsHoBoii, A.FO. Bunokypona, K.X. Moparumosa,
O.N. Kpaccosa, II.P. MycrakumoBa, H.II. IloctaBnoii, B.B. ¥YcrtiokoBoii,[".B.
Brimxanosoi, E.B. byTbuinHON.

Bremmycknast kBanudukanuoHHas padoTa COCTOMT W3  BBEACHUSA, 2
IJ1aB,00bEAMHSIONIMX IECTh MaparpadoB, 3aKIIOUYEHHS, CIIMCKA UCIOJIb30BAaHHBIX
VMCTOYHUKOB.

OcHosnoe cooepoicanue padomuol

B napacpage 1.1. [lonamue u yenu 3emenpHo20 KOHMPONSA U HAO30pAd NO
3axonodamenvcmgy Poccuiickoii @edepayuu tnaBel 1. IlpaBoBble OCHOBBI
OCYILECTBJIICHUSI 3€MEJNBHOTO KOHTpoJsia (Hag3opa) B Poccuiickoit denepaunu
UCCIIEYETCS 3aKOHOJAATEIbHOE U HAyYHOE PAa3TPaHUYCHUE MOHATUM 3€MEIbHOIO
KOHTPOJIS M HAZ30pPa, a TAK)KE LIEJIN JAHHOU JEATEIbHOCTH.

Cy1iecTBEHHbIE U3MEHEHUSI B COBPEMEHHOM 3E€MEJIBHOM 3aKOHOAATENIbCTBE
pasrpannumuio ¢ 1 aBrycrta 2011 r. Takue MOHATUA KaK HAJ30p U KOHTPOJIb.

[Ton 3emMenbHBIM KOHTPOJIEM NMOHHMMAETCS CUCTeMa Mep Uid oOecreueHus
3G HeKTUBHOCTH U 0E30MaCHOCTH yOpaBieHHs 3eMelbHbIM  (oHAOM. OH
NpEAHA3HA4YEeH U1 OTCJIEKUBAHUSA ITPABOMEPHOCTU IEHUCTBUM BCEX KAaTETOpUU
rpakJlaH, OpraHu3alui, roCy/IapCTBEHHbIX U MYHUIIMNAIbHBIX opraHax. JlaHHbIN
KOMILJIEKC MEp HalEJIeH Ha 3aIIUTY U COXpaHEHHUE CYIECTBYIOLIETO (POH]Ia 3eMEIlb,
IIPECEUYEHNs] NPOTHUBONPABHBIX JECUCTBUNW W TPUBEACHUE B CWIY CaHKOHM K
HapYIIUTENISIM 3aKOHOIATEIbCTRA.

[TonsiTHe «rocygapCTBEHHBIM 3eMENbHBIA HAA30p» OBLIO 3aKPEIUIEHO B CT.
71 3emenbHOro Koxekca P® Ha 3aMeHYy TEPMUHY «TOCYJAapPCTBEHHBIM 3€MEIIbHBIN
KOHTposb». OcHoBaHueM 3Tomy ObLT D3 Ne 242 ot 18 utons 2011 r. «O BHeceHun
W3MEHECHUN B OTACIbHBIE 3aKOHOMATENbHBbIE akThl Poccuiickon denepamuu 1o
BOIPOCAM  OCYIIIECTBJIEHUA  TOCYJapCTBEHHOTO  KOHTpojds  (Haa3opa) U

MYHUIUOAIBHOTO  KOHTPOJIs» OBUT M3MEHEH TEPMHUH «TOCYJapCTBEHHBIN



3eMEeNbHBIA KOHTpOJb». B crnencTtBum 3TOro mpousonuia HEoOXOAMMOCTH
pa3rpaHUYUTh JEATEIbHOCTD 10 OCYLIECTBICHUIO Ha30pa U KOHTPOJISL.

OnHako paszelieHHe aHHBIX MOHSATHUWA HE IMOCTABWIO TOYKY B CIOpPE HX
cxoacTBa U paznmmuus. CyniHOCTh YINOMSIHYTBIX ONpPENEICHUM 3aHUMAaeT 0co0o0e
MECTO KaK B TEOPETUYECKOM, TaK WU B MPAKTUYECKOM 3HAYEHUH, KOTOPOE
oOecrieunBaeT 3G(HEKTUBHYIO KOHTPOJIbHO-HA/3UPATENBHYIO JIESITEIIBHOCTH B
cepe panroHAIBHOTO HCTIONb30BAHUS U OXPaHbl 3€MEb.

OnHa 4YacTh HaAy4YHO-TIPABOrO COOOINECTBA CUMTAET HAI30pP COCTABHOM
YacThIO KOHTPOJIS, TaK Kak OH sBigeTcs (OpMON peanu3aluyd KOHTPOJBbHOU
(GyHKIMM B paMKax TOCYJApCTBEHHOro YyIpaBieHus. Jlpyrue ke CUMTaroT
HA00OpOT, YTO UMEHHO KOHTPOJIb SIBJISIETCS COCTABHOM YacCThIO HAJ30pa, Tak Kak
MOHATUE 3EMEJIBHOIO HA/I30pa ropasio upe NoHsaThHe KoHTposs. Ho Hecmotps Ha
MHOKECTBEHHOCTb MHEHHMI y4Y€HBbIX, BCE-TakM OOJbllIas 4YacTb HayYyHOU
OOIIIECTBEHHOCTH CYMTAET B3aMMOCBSI3aHHBIMHM JaHHbIE TEPMHUHBI, YTO HAXOIUT
CBOE MOJTBEPKICHHUE B PABOBOM JOKTPHHE.

Ho HecMOTps Ha CII0KHOCTh TPAKTOBOK IOHSATHN HA/A30pa U KOHTPOJIA LIEJIb
UX OJHA - O3TO YCTPaHEHUWE HAPYLWIEHUH 3E€MENIbHOI0 3aKOHOJATENIbCTBA U
NOBBILIICHHE COCTOSIHUS 3aKOHHOCTU B cepe 3eMEeNIbHbIX OTHOUIEHHH B IEJIOM,
BEJlb COXPAHEHHME 3E€MJIM KaK OCHOBBI JKU3HEAESITEIBHOCTU HAPOJOB, SBISETCS
NPUOPUTETHON 3ajadeil rocyaapcTBa. Takke NENsIMH 3€MENbHOrO Haa30pa
(KOHTpPOJISI) SABJISETCS BBISBICHUE HOPMATHUBHO IPABOBBIX AaKTOB, H3AAIOIINXCS
rOCyAapCTBEHHBIMH OPraHaMM, KOTOpPbIE HApyLIAlOT OXpaHy M 3KCIUTyaTalUio
3emenb. BMecTe ¢ 3TOM LEnbo CBsi3aHa U ApYras, 4YTO KOrJa OTMEHSIOT IIPaBOBbIE
IPEANKUCAHNS, TO 3a4aCTyI0 HYKHO CO3JaTh U HOBBIE 3aKOHONPOEKTHI. JTO BCE
NepeTeKaeT B IENbHYIO U TJIOOANbHYIO 337ady - B COBEpUICHCTBOBaHUE (HOPM U
METOJIOB PETYIUPOBAHHUS.

B napacpaghe 1.2 «Hcmopus pazeumus 3aKoHO0amenscmea 0 3eMenbHOM
Koumpone (Haosope) 6 Poccuiickoti ®edepayuuyyccienyercss CTaHOBJICHUE
Mpa3BUTHE MHCTUTYTa 3€MEIbHOr0 Haa3zopa (KOHTpousi) OT BpemeHu Poccuiickoi

HNmnepun 10 HACTOSAIETOBPEMEHMU.



3eMeNbHbI KOHTPOJIb (HAA30p) KAaK MPABOBOM WMHCTUTYT BIIEPBBIE HALIEIN
CBOEC OTpak€HHE B KpecThsHCKOM pedopme 1861 r. Jlo sToro QyHKIms
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOTO OpTraHa HUCIOJIHJIACH 3eMJIEBIAJC/IbIIaMH, HAJCICHHbIC
COOTBETCTBYIOIIMMU MoJIHOMOuYUsAMH. [losiBUunack Takasi mOTPEOHOCTh B LEIAX
OEpeKHOTO  OTHOUIEHUSI K 3eMJie, €€ COXPAaHHOCTM U  IEJOCTHOCTH.
[IpenmectBytomas cucrema [‘enepanpbHoro wexeBanus (1765 — 1861 rr.)
chopmupoBana GpyHIAMEHT I TOCISAYIOMNX U3MEHEHHH B cepe 3eMeTbHOTO
KOHTPOJII B BHUJE 3aKpeIUICHUs 3€MeIbHOM COOCTBEHHOCTH METO[aMHU
3eMJICYCTPOMCTBA.

JlanHasicucteMa 3apeKoMeHoBana cedsl, 4TO MPOCYIIECTBOBANA BILUIOTh JI0
peBomtoriu 1917 r. u He Obula ToJBepXKeHAa M3MEHEHUsM Tpu CTONBITUHCKUX
pedopmax.

IIpu Bnactu CoOBETOB 3€MENbHOE NPaBO, a B YACTHOCTH 3EMEJbHBIN
KOHTPOJIb  (HAaA30p), TMOJMY4YWId OOJbIIOE pa3BUTHE U  3aKpeIUICHHE B
3aKOHOJATeNbCTBE. 3eMenbHblil kojnekc PCOCP, kortopsiid Obl1 mnpuHar 30
okTsiOpst 1922 1. 3akpenun PyHKIIMU TOCYAapCTBEHHOTO YIPABJICHUS 3€MENIbHBIX
(GOHAOB MO PACHOPSKEHUIO, YUETY, KOHTPOJIO, OXpaHE 3€Mellb, a TakKkKe HUX
HCIIOJIb30BaHUIO.

B nocnencteun yxe npu pykoBoactse JI.U. bpexnena yxe 18 pazauyHbix
MUHHUCTEPCTB U BEJOMCTB 3aHUMAJIUCh YIIPABJICHUEM U OxpaHoil mpupojsl. [Ipu
ATOM TPOUCXOJIUIIO COBMEINICHHE (QYHKIUA KOHTPOJS 32 COCTOSTHUEM 3€METbHBIX
PECYPCOB U UX AKCIUTyaTalluy U UCIOJIb30BaHUE.

Ha ocHoBanun 3emensHoro koxekca ot 2001 1. M monoxeHus o
rOCyAapCTBEHHOM 3eMeIbHOM KOHTpoje oT 19 wosops 2002 roma Ne 833
MOJTHOMOYHUSI TIO 3€MEJIbHOMY KOHTpOJ mnpuolOpena DenepanbHas Ciryx)0a
3eMeJIbHOro Kaxactpa Poccun.

B nanpHelimem nannas cinyx06a Ha ocHoBaHuM Ykasa [Ipesuaenta PD ot 9
mapta 2004 roga Ne 314 mpeobOpazoBanack B denepaibHOE areHTCTBO KajaacTpa

00BbeKTOB HeaBMXUMOCTU. HoBast cimyx06a ycunuia rocyJapCTBEHHbIN KOHTPOJIb



3aMCIOJIb30BAHUEM 3eMellb B cOOTBeTCcTBUU ¢ IlocTtanoBnenuem IlpaButenncTBa
Poccuiickoit @enepannu ot 19 aBrycra 2004 roga Ne 418.

B cBs3U ¢ TaHHBIMU W3MEHEHUSIMU YYaCTHIIMCh IPOBEPKH ISl BBISIBJICHUS U
YCTPAHEHUsS HAPYLIICHUW 3€MEJIbHOTO 3aKOHOJATENbCTBA. | OCyIapCTBEHHBIN
3eMEJIbHBI KOHTPOJIb B pe3yJjbTaTe MpeoOpa3zoBaHUM MpPE/ICTaBUI MEXIy cOOO0M
CUCTEMY TOCYIAapCTBEHHO — BJIACTHBIX MOJHOMOYUN U PACIPEACIICHHBIX MEXKIY
NESTENBHOCTRIO  CHeAylommx  ciayx0 Ha  ocHoBanuu  IloctaHoBieHHs
[IpaButensctBa Poccuiickoit ®enepanuu ot 15 Hos0ps 2006 roma Ne 689
«ITonoxeHue 0 TocyJapCTBEHHOM 3€MEJIbHOM KOHTPOJIEY:

— @enepaibHBIM areHTCTBOM KajlacTpa OOBEKTOB HEABUKUMOCTH
(PocHETBMKUMOCTB ),

— @epnepanibHON cyk001 MO HaA30py B cdepe NMpUpoAONOIb30BAHUS
(Pocipuposiaanzop),

— ®enepanbHON CIyx)00W TO BETEPUHAPHOMY M (DUTOCAHUTAPHOMY
Haa3opy (Poccenbxo3nanzop)

— ¥ UX TePPUTOPHUATBLHBIMU OpTraHaMHu

B coorBerctBun ¢ Ykasom Ilpesunenta Poccuiickonn ®denepauuu ot 25
nexabpss 2008 roma Ne 1847 «O ®epepanbHOl ciyk0e TOCYIapCTBEHHOU
perucTtpanuu, kagactpa u kaprorpapun» denepanbHas perucTpaldoHHas ciyxo0a
Obl1a mepernMeHoBana B denepaibHyt0 Clyk0y TOCyIapCTBEHHON pETHCTpallii,
kanactpa u kaprorpaduu (Pocpeectp)

C 1 mapra 2009 r. Ha PocpeecTp OBUIM BO3J0KEHBI MOJHOMOYHS 10
roCyJJapCTBEHHOMY  3€MEIIbHOMY  KOHTpoJt0  (Haa3opy), a Takke ee
TepPUTOPUAIIBHBIE OpraHbl, B CBSI3M C TeM, 4YTO PoOCHEABMKUMOCTH ObLia
ynpasaHeHa u ee pyHkIuu nepeuuiu Kk Pocpeectpy.

CyuiecTBeHHOE  BJIMSIHUE Ha  IPOBEACHUE  KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX
MEpPONPUSATUA B  OTHONICHWU IOPUAUMYECKUX JIMI W  HUHIAUBUIYATbHBIX
npeanpuHuMaresiein okaszan denepanbHbiii 3ak0oH Ne 294-03 «O 3amure mpas
IOpPUJIMYECKUX JIUI U WHIUBUAYAIbHBIX MPEAINPUHUMATENCH IPU OCYILECTBICHUU

roCyJIJapCTBEHHOTO KOHTPOJISI (HaA30pa) U MYHHUITUTIAILHOTO KOHTPOJIs» OT 2008 T.



Bonbiive wu3Menenus 3emenbHbI KoAekc moHec 1 sHBaps 2015 1. ¢
npunsaTueM @3 ot 21.07.2014 Ne 234-03 «O BHECEHHH U3MEHEHUHN B OTIEIbHBIC
3aKOHOJaTeIbHbIE akThl Poccuiickoit deaepannn», B KOTOPOM B YaCTHOCTU ObLiia
u3MeHeHa rnaBa XI|1.OTu m3meHeHus ObLTM HalleNeHbl HA COBEPIICHCTBOBAHUE
CUCTEMBI 3€MEJIbHOTO0 KOHTPOJIS, @ UMEHHO TOCYJAapCTBEHHOTO, MyHULIUIIAIIBHOTO
1 OOIIECTBEHHOTO.

Tak, Ha HACTOSAIIUK MOMEHT MOJHOMOYHMSAMU IO KOHTPOJIKO U HAA30py 3a
COXpaHHOCTHIO 3eMelb B PD pacrnonarator cieayromue Ciry Oobl:

— Pocpeectp;

— Pocnpuponnanzop;

— Poccenpxo3nanzop;

— U UX TEPPUTOPUATIBHBIE CITY>KOBI.

Pa3BuTtre ke MyHMIMIAIBHOTO UM OOILECTBEHHOIO HAJ30pa CBS3aHO
HEMOCPEACTBEHHO ¢ KOHIIOM 20-T0 1 Hayana 21 Beka. TO UCXOJIUT U3 TOrO, YTO B
CoBerckoe BpeMsl JOMHHHUPYIOLIYIO pOJIb MIpajl FOCYJAapCTBEHHBIM KOHTpOJb. U
TOJIBKO C Pa3BUTHEM JIEMOKPATUYECKUX LIEHHOCTEH, 3TH JIBa IPABOBBIX UHCTUTYTA
HayaJld peajin30BaThCs B HAILIEH CTpaHe.

Takum 00pa3zoM, 3eMeNbHBIA KOHTPOJIb (HAaA30p) UMEET JOJTYI0 HCTOPHIO,
KoTopasi Hadanach eme B 18 Beke. MIHCTUTYT 3eMeIbHOrO0 KOHTPOJsS (HAA30pa)
JIOCTaTOYHO Pa3MEPEHHO pa3BUBAJICA OOJBIIYI0 4YacTh CBoei ucropuu. OmHaKo,
KapJIMHAJIbHbIE M3MEHEHUs1 KoHIa 20 Beka HavyaJld HOBBIM 3Tal Pa3BUTHUSL 3TOTO
WHCTUTYTA. BBUIN BBIJIEIEHBI WHCTUTYTHI OOILIECTBEHHOTO W MYHHUIIMIAIBLHOTO
KOHTPOJISA, YTO AaeT OONBIINIA 3311 K JaTbHEHIITIM TPEeoOpa30BaHUSM.

B napacpage 1.3 «Obvexmuvl 3emenvHo20 KOHmMpoOIs (Hao3opa) no
3axoHodamenvcmagy Poccuiickou DedepayuuyucciieytoTcsi 0a30BbICOCHOBBI B
BUJIe 00BEKTOB3EMEIILHOTO KOHTPOJIs (Haa3opa) B PO.

B coorBercTBHM C TIpaBOBOM Teopuell K OOBEKTaM MPaBOOTHOIICHHM
OTHOCATCA OJjlara Kak MaTepuajbHOTO, TaK W HEMAaTepUaIbHOTO Xapakrepa, Ha

OCHOBC KOTOPBIX CY6LCKTBI HMCIOT PAa3JIN4YHbIC B3AUMOOTHOIICHHA.



C 1 wmrwona 2021 roma B Poccum peiictByer @DenepaibHbIi 3aKOH OT
31.07.2020 No 248-®3 «O rOCYIapCTBEHHOM KOHTpoJie (Haa3ope) U
MYHUIIUTIATBHOM KOHTpoJie B POy (nanee — 3akoH Ne 248-D3), KOTOpPbIN 3aJ10KHUIT
HOBBIE OCHOBBI KOHTPOJIbHO-HAA30PHOM JESTEILHOCTH B Halmieil ctpane. U cpenu
MPOYEro OH YCTAHOBHUJ, YTO OTHOCHUTCS K OOBEKTaM TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
u Haj3opa ¢ 2021 roga mo 3akony Ne 248-D3.

OOBEKTHI TOCYJaPCTBEHHOTO M MYHUITUIAIIBHOTO KOHTPOJIS (Haa30pa):

. JlesrenbHOCTD, NercTBUS (0€3eHCTBIE) TPaXKIaH U OpTraHU3allui
. Pe3ynpTarsl 1€SITENRHOCTH TPAXKIAH U OpPTaHU3ALUN
. 31aHus,

. IIOMCIICHMUAI,

1
2
3
4
5. coopyXeHus,
6. JUHCHHBIC OOBEKTEHI,
7. TeppUTOPHUH, BKIIOUYAsi BOJHBIC, 36MEJIbHBIC U JIECHBIC YUaCTKH,
8. obopymoBaHHe, yCTPONCTBA, IPEIMETHI, MATCPHUAITHI,
9. TpaHCHOpPTHBIE CPEJICTBA,
10. KOMITOHEHTBI IPUPOTHOM CPEIbI,
11. MPUPOHBIE U TPUPOTHO-AHTPOTIOTEHHBIE OOBEKTHI
Emé 3axkon Ne 248-®3 otnenbHO BBIACIAET OOBEKTHI IMOCTOSHHOTO

rocyJ1IapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (cT. 97). 310 Korja u
WHcriekTopsl MOCTOSTHHO MpeObIBatoT Ha o0bekTax. Ho Takoil KOHTpOJIb KacaeTcs
TOJIBKO cleayronmx cdep:

— MPOMBIILIEHHAs 0€3011aCHOCTH;

— 0€30MacHOCTh THAPOTEXHUUECKUX COOPYKECHH;

— TpOOUPHBIN HAI30DP.

[Tpu ydere 00BEKTOB KOHTPOJIS 1O 00IIEeMy MPaBUITy KOHTPOJIUPYEMBIX JIHII

HE MOTYT 0053aTh MPEIOCTABIATH CBEACHUSA 0 HUX. HO ecTh 2 MCKITI0UeHNs:

1. wHOE mpexycMoTpeHo (eaepaabHBIMU 3aKOHAMU;

2. COOTBETCTBYIOIIME CBEJICHUS/TOKYMEHTHI €CTh B TOCYJAapCTBEHHBIX

HJIN MYHUIIUITAJIbHBIX HH(bOpMaHHOHHBIX pecypcax.



Bce 00BeKThI KOHTPOIS MPOBEPSIONINE OTHOCAT K OJHOW M3 6 KaTeTrOpHid
pucKa npuuuHEeHus Bpeaa (yiuepOa) oxpaHsieMbIM 3aKOHOM IEHHOCTSIM. JTo (4. 1
cT. 23 3akoHa Ne 248-D3):

1. 4pe3BbIYAIHO BBICOKU PUCK;
BBICOKHH PHUCK;
3HAYUTEIBHBIN PUCK;
CpPEAHUM PUCK;

YMEpPEHHBIN PUCK;

o o K WD

HU3KHI PUCK (eci OOBEKT OTHECIM K ATOH KaTeropuu, TO €ro
TJTAHOBBIE POBEPKH HE TIPOBOJIAT).

[Ipu >TOM, €ciu 0OBEKT KOHTPOJISI HE OTHECEH KOHTPOJBHBIM (HAI30PHBIM)
OPraHOM K OIpEAENEeHHOW KaTeropuu pHUCKA, OH CYHUTAETCS OTHECEHHBIM K
HU3KOMY PUCKY (4. 4 cT. 24 3akoHa Ne 248-D3).

B 3aBucMMOCTHM OT KaTeropuud pucka BBIJEISIOT pPAa3HOE KOJUYECTBO
MIPOBEPOK JTAHHBIX MPOBEPOK.

Hcrnonp3oBaHre CUCTEMBI YIPaBICHUS PUCKAMU TO3BOJISIET HMHCIEKTOPaM
COCPEIOTOYUTh YCWJIMSI M PeCcypchl Ha TPOBEACHUU KOHTPOIHHO-HAA30PHBIX
MEpOTIpUATUN Ha 00BEKTaX, HapyIIeHHe 00s3aTEIbHBIX TPEOOBAaHUN Ha KOTOPBIX
HECeT HAauOOJBIIYIO YIPO3Yy OXPaHsIEMbIM 3aKOHOM IIEHHOCTSIM.

B napaepaghe 2.1 «I'ocyoapcmeennwiii 3emenvublit Haozop» I nasvt 2 « Buowi
3emenbHo20 KoHmpoasa (Haodsopa) 6 Poccuiickou @edepayuuy» paccmampusaemcs
20Cy0apCmeeHHblll 3eMeNbHblll HA030p U €20 ACNeKmbl.

Kak moHATHE TOCynapCTBEHHBIN 3€MENbHBIM HAA30p MPECTaBIsET COOOM
NEeATEeIbHOCTh  (peiepaldbHBIX ~ OpPTraHOB  HWCIOJHUTENBLHOW  BJIACTH 1O
NPEIyNpPEekKICHNIO, BBISBICHHUIO, MPECCUYCHUIO Pa3MYHbIX HapylieHuid B cdepe
3€MEJIbHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA B CBSA3M C TMPOBEJICHHUEM TPOBEPOK, a TaKKe
AHATUTUYECKYI0 W TMPOTHOCTUYECKYIO  JIEATEIBHOCTh,  OCYIIIECTBICHUE
HAOMIOIEHUST ISl BBISIBIICHUS COCTOSIHUSL HMCTOJHEHHS 3aKOHOAATEIhCTBA. OTO

noustre ocHoBano Ha cT. 71 3K P®.
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['ocynapcTBeHHBI 3€MENBbHBIA HAA30p HWMeEeT OOJIbIIOE BIWSHHE Ha
UCIIOJB30BaHUE U COXPAHHOCTh 3€MeNb. [ JTaBHOW €ro LeNblo SBISETCS OXpaHa U
3allMTa 3eMJIM KaK HallMoHalbHOE fqoctosinue Poccuiickoit @enepannu. KoHTposab
BBIIIOJIHAKOT ~TPU  CIELMAJbHO  YNOJHOMOYEHHOM  cimyxkObl:  Pocpeectp,
Pocnpupoananzop u Poccenbxo3Haazop. ['maBHEHIIUM MEpONPUSTHEM KOHTPOJIS
ABJIIETCSl TMpoBepka (TUIaHoBasi, BHemIaHoBasg). llenb ee mpeaoTBpaTUTH
HapylleHUe  3€MEJIbHOrO0  3aKOHOAATEeNbCTBA, NPUBECTH  BHHOBHBIX K
OTBETCTBEHHOCTH, €CJIM HapyIIeHUE YK€ JOIMYIICHO, U CO3/IaHhe PEKOMEHIAIUi
JUJIS1 HEJTOMYIIEHUS 3eMEJIbHBIX MPAaBOHAPYIIICHUH.

B napacpagpe 2.2  «Mynuyunanouwviii  3eMenbHbl  KOHMPOJIbY
paccMaTpUBaeTCsl MYHULMNAIbHBIM 3€MENbHBIII KOHTPOJIb U €r0 OCHOBHBIE
OCOOEHHOCTH.

Cornacuo 1.1 ct. 72 3K P® myHUIMNanbHblii 3eMeIbHBIA KOHTPOJIb — 3TO
OCYILECTBJICHUE OpraHaMH MECTHOTO CaMOYNpPaBJEHUA JEATEIIBHOCTH 3a
COOJIIOZICHUEM HOPM  3aKOHOJIATENIbCTBA BCEMHM CYOBEKTaMHU  3€MEJIbHBIX
MPaBOOTHOIICHU B cdepe OXpaHbl M 3alluThl 3eMenb. Eciu TouyHee, TO
MYHULIUTNATbHBIE OPTaHbI:

— OTCleXnBarOT Kak CyOBEKTHI BBITIOIHSIOT TPEOOBAHMS B OTHOIIIEHUHU
00BEKTOB 3eMEIbHBIX OTHOIICHUI;

— IlpuBnekaror HapymuTened 3eMEIbHOrO0 3aKOHOJATENbCTBA K
aIMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH.

KoHTpobHO-HAA30pHBIE MEPONPUATHS B  OCHOBHOM HMEIOT MECTO
MPOBEJICHUSI B 00JIACTH HWCIOJB30BaHUsA, 3alllUTHl M OXPaHbl 3€MEJib, a TaKkKe
cOOJIIOICHUST  3€MEJIbHOTO  3aKOHOAaTeNbcTBA. I[IpoBepkuM MpOBOISATCS Ha
OCHOBAHWH TIJIaHA U TI0 Pe3yJIbTaTaM UX BBIHOCSTCS MPEANUCAHUU 00 YCTpaHCHUH
BBISIBJICHHBIX HAPYIIEHUN B CTPOTO0 0003HAYCHHBIC CPOKH.

B napacpagpe 2.3  «Obwecmseennvlli  3eMelbHbIL  KOHMPOJIbY
paccMaTpUBaeTCs OOIIECTBEHHBIM 3E€MENbHBIH KOHTPOJb W €r0 OCHOBHBIC

0COOEHHOCTH.
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JIaHHBIA MHCTUTYT B CBOEM COBPEMEHHOM BHJI€ MOSBWICS B 3€MEIbHOM
kogekce oT 2001 r. Panee 3emenbHblii kogexkc PCOCP 1991 roma mnonsitue
OOIIIECTBEHHOTO 3E€MEJIbHOIO0 KOHTpOJISI Kak Takoro He wumen. OpHako
CYILIECTBOBAJIM MPEANOCHUIKK €ro co37anus, uTo noarsepxaaet [Ipuka3z Komurera
P® no 3emenpHBIM pecypcaMm U 3emiieycTpoicTBy oT 20 stHBapsa 1995 r. Ne 4, B
KOTOPOM CYIIIECTBOBAJI MHCTUTYT OOIIECTBEHHBIX 3€MEJIbHBIM KOHTPOJIEPOB.

[TonsiTre 001IECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3adukcupoBano B cT. 72.1 3K PO.

OO1IeCTBEHHBIM 3€MENIbHBIA KOHTPOJIb — 3TO JACSITENbHOCTh TpaxKiaH,
OOILIECTBEHHBIX OOBEAMHEHUN, WHBIX HErOCYJAPCTBEHHBIX HEKOMMEPUECKUX
OpraHu3allys, HalleJICHHAash Ha 3alluTy MpaB U UHTEPECOB MpaB (PU3MUECKUX U
IOPUUYECKUX JIUIL B c(hepe 3eMeIbHOTO 3aKOHOIaTeIhCTBA, @ UMEHHO:

— HaOmionenne 3a JESITENBHOCTBIO OPraHOB MYHUIMIAIBLHON U
roCyJIapCTBEHHOU BJACTU MO MNPUHSATHUIO PEIICHUM, BIUSIONIUX Ha
npaBa GU3NUECKUX U IOPUTUIECKUX JIUII;

— OO0urecTBeHHAs! MPOBEPKA, aHAJIU3 M OOIIECTBEHHAs OIEHKA aKTOB U
pPELIECHN TaHHBIX OPTaHOB.

Kak wuror, oOIIeCTBeHHBIM 3€MEIbHBII KOHTPOJIb KaK OJWH W3 BHUJOB
3eMEJIbHOTO0  KOHTpOJisi (Haa30opa) HMMEEeT BaXHOE 3HAYEHUE Hapsay C
rOCyJapCTBEHHBIM M MYHHULHMNAIbHBIM KOHTposieM (Hagzopom). OH momMoraer
rOCyJJapCTBEHHBIM OpraHaM HaWTH BO3MOXHO MPOIYIIEHHbIE HAPYIICHUS MyTEM
pPa3JIMUHBIX OOpalleHUuN OT TpakJaH, OOIIECTBEHHBIX OOBEAUHEHUM U APYrUX
(TpaXMaHCKOW WHUIIMATUBBI), TOTOJHUTH HWH(OpPMAIMI0O B XOJE MPOBEICHUS
MIPOBEPOK TOCYIAPCTBEHHBIMU U MYHUILIUTTAIbBHBIMU OpTaHaAMH.

OOmIecTBEHHBI ~ KOHTPOJIb  HAa  JaHHBIM ~ MOMEHT  IPOJOJIKAET
dbopMupoBaThCSI. DTO MPOUCXOAUT B cdepe B3aUMOICHCTBHUS OOIICCTBECHHOTO
KOHTPOJISI C TOCYJAPCTBEHHBIM WM MYHUIUNAIBHBIM i Oosee 3(hPeKTUBHOTO
WCIIOJIb30BaHUs U 3aIUThI 3€MEJTb.

3akniouenue
B nmnocnenHue roabl B HaydyHOM M y4eOHOM JMTepaType JOBOJBHO

JIOCTaTOYHO OBUIO OIMyOJIMKOBAHO pPAa0OT, MOCBAUICHHBIX AaHANU3y MpodieMaM
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ymnpaBieHUs: B cepe SKOJOTHYECKHMX U 3€MEIbHBIX OTHOIIEHWH, B KOTOPBIX
MOKa3aHa poJib CIEUUAIbHO YIIOJHOMOYEHHBIX OPraHOB MCIOJHUTEIBHON BIIACTH,
OCYILECTBISIONME (DYHKIMU KOHTPOJS MU Haja3opa B cdepe HCIONb30BaHUS U
OoXpaHbl 3eMenb. Bmecte ¢ TeM camMoO NOHATHE IOPUAUYECKON MPUPOABI U
COJIEp>KaHUE KOHTPOJISI U Ha/130pa KaK B 3€MEJIbHOM, TAK U B DKOJIOTHYECKOM IIPABE
U3Y4CHBI HEJ0CTATOYHO IIOJIHO. HcrionHuTenbHO-pacnopsauTenbHas
JEATEIbHOCTh OCYIIECTBIIICTCS OpraHaMy I'OCYAapCTBEHHOW BJIACTH M OpraHaMu
MECTHOI'O CaMOYIIPABJICHUS U PEATU3yeTCs ONPEIACIICHHBIMU (DYHKIHUSAMU.

Takum 00pa3om, 3eMeNbHBII KOHTPOJb KaK (DYHKIMS SIBISETCA CHCTEMOU
JNEUCTBUA 1O O0OECHEUYECHUIO COONIOACHUS 3€MEIbHOr0 3aKOHOJATENbCTBA,
pallMOHAJIBHOTO MCIOJIB30BaHUS M OXpaHbl 3emMeinb. [Ipeamer 3emenbHOrO
KOHTPOJISI COCTaBJISIIOT HOPMATHBHBIE W IPaBOBbIE HOPMBI, TPEOOBAHHS OT
CyOBEKTOB 3€MEJIbHBIX OTHOUIEHMH B LENAX oOecrneueHus Kak QenepalbHbIMU
OpraHamMy, TakK M opraHamu cyObekToB @Denepanuu, HOPUIUYECKUMH U
(U3HMYECKUMU JTUIAMHU HCIIOTHEHUS 3aKOHOJATENbCTBA, COOIIIOJIEHUE 3€MEIBHOTO
IPABOIOPAIKA, a TAKXKE 00€CIeYeHHsI IKOIOTMUYEeCKON 0€30MacCHOCTH IPaX/IaH.

Jiist obecnieuenust 3PPEeKTUBHOCTH KOHTPOIBHO-HAI30PHOMN AESTENbHOCTHU B
00JacT 3eMEeNbHBIX OTHOILIEHUH I1eJ1IeCO00pa3HO B IMpPOLEcCe HOPMOTBOPUECKON
JeSTEIbBHOCTH MOJATOTOBUTH HOPMAaTHMBHO-NIPABOBYIO 0a3y B BHUE CHEIHMAIbHBIX
JIOKYMEHTOB, ~METOJIMYECKHX PEKOMEHJAUuW JUIsl  ONpEAENeHHs] TpaHuIl
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, a TaKKe Ha PEeryJsipHOd OCHOBE IPOBOIUTH
oOydJaronie MNpPaKTHYECKUE CEMUHAphl CO CHEUUAIMCTaMU KOHTPOJUPYIOIIMX
TrOCYAapCTBEHHBIX M MYHUIMIAIBHBIX OPraHoOB, HAMpUMEp JUIsl TPaKIaH,
OOIIECTBEHHBIX OOBEIUHEHUH TIO TPOOJIEMHBIM BOIIPOCAM €ro pean3aIuu.
HeoOxoaumbl MOArOTOBKA M TMOBBIINIEHHE KBAIM(DPHUKAIWU TOJKHOCTHBIX JIUII,
OCYLIECTBJISIIOIIMX KOHTPOJIBHO-HAJ30PHYI0 JE€ATEIbHOCTh, II0 CIIELHAIBHO
pa3pabOoTaHHBIM MpOrpaMMaM B paMKax y4eOHBIX KypCOB, UMEIOUIMX MPaKTHKO-
OPUEHTHUPOBAHHYIO HAIPaBJIECHHOCTb, OXBATHIBAIOIIYID BCE CTaJUU IPOBEICHUS
rOCyAapCTBEHHOTO 3€MEJNBHOI0 HaJa30pa M MYHULMIIAJIBHOTO 3€MEJIBHOIO

KOHTPOJIS.
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[IpaBonpuMeHUTENbHBIE ~ MPOOJEMBI B paMKaX  B3aUMOJICUCTBUS
KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX ~ OPTaHOB  BO3HHUKAaOT B CBS3M C  OTCYTCTBUEM
VCUYEPNBIBAIOIIETO  TEPEYHS  JOKYMEHTOB, KOTOpbIE BIpaBe  3alpOCUTH
TEPPUTOPHAIBHBIA OpTaH (eAepalbHOTO OpTraHa TOCYAapCTBEHHOTO 3E€MEILHOTO
HaJ30pa OT OpraHa MYHHUIUIIAJBHOTO KOHTPOJS B CJIydae HamlpaBJICHUSA
MOCJIEAHUM aKTa MPOBEPKHU C OMMCAHUEM MPHU3HAKOB BBISBICHHOTO HAPYIICHMUS.

Cy1iecTByIOT Mpo0JieMbl YCTAaHOBJICHUSI BUHOBHBIX JIMII, TAK KaK HE BCEra
rOCyJapCTBEHHbIE HMHCIEKTOPHl BJIQJACIOT HMH(pOpMalMei, B CBA3M C HE
JIOCTAaTOYHOW B3aWUMOCBSI3bI0 MEKY TOCYJAapCTBEHHBIMU OpraHaMU W OpraHaMu
npokypatypel u MBJI. IloaToMy HE0OXOAUMO COBEPIICHCTBOBATH JIaHHBIC
B3aMMOCBSI3HM, KOTOPbIE HAIpaBJeHbl Ha YCTPAHEHUE MPABOHAPYIICHUN B 00JaCTH
3€MEIBHOTO 3aKOHOAATEIBCTBA.

Brimeykazanable Mepbl OyAyT CIIOCOOCTBOBATh peaju3allid KOHTPOJIBHO-
HAJ30PHBIX TOJHOMOYMM JODKHOCTHBIX JIMII M TOBBIMIEHUIO 3(G(HEKTUBHOCTH
FOCyAapCTBEHHOIO 3€MEJBHOTO HAA30pa W MYHUIHUIAIBHOIO 3€MEIBHOIO
KOHTPOJISL.

Opnnako npunstue HoBoro denepanpHoro 3akoHa ot 31.07.2020 r. Ne 248-
@3 «O rocygapCTBEHHOM KOHTpoJie (HAI30pe) U MYHHUIIMIAIBHOM KOHTPOJE B
Poccuiickoit ®enepanun» Jano HOBYIO HOPMAaTHBHYIO 0a3y i pa3BUTHS
MYHHIUMITATBHOTO 3€MEIBHOTO KOHTPOJISI, TAK KaK JAHHBIM BUJ KOHTPOJIS MOTYYHIT
CBO€ COOCTBEHHOE BBIpaXE€HHE B JIAaHHOM akTe. Jlo 3TOro MyHHIMIAILHBIN
KOHTPOJIb PETYJIUPOBAIIM HECKOJIBKO JPYrMX HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIX AaKTOB.

HpHHHTBIfI 3aKOH 3aKpCIInJI €ro OCHOBHBIC ITOJIOKCHUA B OJHOM JOKYMCHTC.

14



