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AKkTyanabHOcTh padorbl. B Koncturyuuum PO 3akpemsieH NpUHIUIT
CBOOOJIbI PKOHOMHUYECKOU NIeATeTbHOCTH. [aHHas cBoOoAa €clid U HE MCKII0YAeT
MOJIHOCTBIO  TOCYAApPCTBEHHOE PEryJMpOBaHWE, TO MPEAINOJIaraeT BeCchMa
OTPaHUYEHHOE TOCYJAPCTBEHHOE BMEIIATENBCTBO B YKOHOMUYECKHUE MPOLIECCHI U
sieHns. Ha rTocymapcTBO BoznaraeTcsi KOHCTHUTYIHMOHHAsS (YHKIHS 3aIluThl
CBOOO/IBI JKOHOMHUYECKOW JIESATEIBHOCTH OT Pa3IMUHBIX MPOTHUBOIPABHBIX
MOCSATATEIbCTB

[Tox cB0OOAOI SKOHOMUYECKON ACATEIHHOCTH, MPEXKIAEC BCETO, TOHMMAECTCS
CcB00O/1a IPEITPUHUMATEIHCTBA.

o 2011 roma B Poccuiickoii ®Penepanuu aerctBoBasia KoHuenmms
aJIMUHUCTPATUBHOU peopMbl, 0100peHHast pacnopsbkeHueM llpaButensctBa PO
ot 25 oktsa0pst 2005 r. Nel1789-p. OcHoBHas 11e)b 3aKII0YaNach B OTPAaHUYCHUU
BMEIIATEILCTBA TOCY/IapCTBA B HAKOHOMMYECKYIO JIEATECIIBHOCTh CyOBEKTOB
NpEeANpPUHUMATENLCTBA,  0c000€  BHHUMAHHE  YIEISIOCh  MEPOIPHUSITHSM,
MO3BOJIAIOIIMM ONTUMHU3UPOBATH NESITEIBHOCTh MO OCYIIECTBICHUIO KOHTPOJS U
Haj3opa. beia chopmMupoBana HopmaTuBHas 6a3a, CIIOCOOCTBYIOIIAS TOBBIIICHUIO
KaueCcTBa UCIIOIHEHUS TOCYIapCTBEHHBIX (PYHKITUH.

B 2019 r. ¢ yrtBepxkaenuem lIpencenarenem IlpaBurensctBa Poccuiickoi
denepanuy  1IaHa MEPONPUATUN  («IOPOKHOM KapThl») MO peaau3aiuu
MEXaHU3Ma «PETYyJSATOPHONW THUIBLOTHHBD» HayajCsl OdYepeqHOM HTam pedhopMbl
KOHTPOJIbHO-HAA30PHOM NEATEIbHOCTH. YyacTHUKaMH «pETYJITOPHOU
THIIBOTUHBI cTaiu: 40 opraHOB TOCY/IapCTBEHHOMN BiacTH, Oosiee 40 oTpacieBbIx
pabounx  Trpynmn,  OPaBUTEIBCTBEHHAass  KOMHCCHUS 1O  MPOBEACHUIO
aaMUHUCTpaTUBHON pedopmbl. CyTh AAHHOTO dTara peopMbl MOXKHO CBECTH K
CJIEIYIONIEMY: B CTPAHE JIOJDKHBI OBITh TIEPECMOTPEHBI i OTMEHEHBI YCTAPEBIINE U
N30BITOYHBIE TpeOoBaHUs K OpraHu3aluu u OCYIIECTBJICHUIO
MPEANPUHAMATETLCKON  JIeATeNTbHOCTH  (0Osi3aTenbHble TpeOoBanus). Kak wu
MJIAHUPOBAJIOCH, JOCTHXKEHUEM IO JAHHOMY ATally CTajo NPUHSTHE Ccpa3y JBYX

denepanbHbiXx 3akoHOB: OT 31 wumromst 2020 r. No 247-03 «O06 006s13aTeIbHBIX



TpeboBanmsix» U oT 31 utonsg 2020 r. Ne 248-D3 «O rocyaapcTBEHHOM KOHTPOJIC

(Haz30pe) 1 MyHHLIMITAJIBHOM KOHTpoJie B Poccuiickoit @enepanun».

AKTyaqbHOCTH pabOTHI CBsI3aHAa TOCTOSHHBIM ~ YBEJIMYCHHEM  YHCIIA
XO3UCTBYIOIIUX CYOBEKTOB B XO3SMCTBEHHOM o0OopoTe, HO 0e3 3(ddekTuBHOM
CUCTEMbl  KOHTpPOJs  (Hag30pa) HEBO3MOXKHO  IOJHOIIEHHOE  pa3BUTHE
NPEANPUHUMATENILCTBA M SKOHOMHUKHM CTpaHbl B IIeJIOM. B rocynapcTBeHHOM
pEryJIupoOBaHUM  MPEANPUHUMATEIIBCKOW  JCSITENBHOCTH  KOHTPOJb  WIPAET
3HAYNUTEIBHYIO POJb, CBSA3aHHYIO C OOECIEYeHHEM HWHTEPECOB TOCyJIapcTBa W
3aIlUTHI PAaB CYObEKTOB MPEANPUHUMATEITHCKON JESTEIHHOCTH.

B cBs3u ¢ 3TMM, co3maHuWe JEHCTBEHHOTO MEXaHM3Ma TOCYAapCTBEHHOTO
KOHTpOJIsL (Hax3opa) B cdepe MpeAnpUHUMATEIbCKOW AESITeIbHOCTH - Ba)KHAs
3ajJlaya ToCy1apCcTBa, KOTOpas JOJHDKHA UMETh CUCTEMATUYECKUN XapaKTep.

OOBEKTOM  HCCICAOBAHMUS  SBISIOTCS  OOIICCTBEHHBIE  OTHOIICHUS,

BO3HHUKAIOOIUC IIPpU CO3AaHNH U JCATCIIBHOCTH KOMMCPUYCCKHUX OpFaHHBaHHﬁ.

[IpeameToM  ucCcClenOBaHMS ~ BBICTYNAIOT  MPABOBBIE  HOPMBI U
NpaBONPUMEHHUTENIbHAS TPAKTUKA B cdepe ToCylapCTBEHHOIO KOHTPOJS 3a

MPEANPUHUMATEINBCKON AEATEIBHOCTBIO.

[lenb uccienoBanusi — UCCIEA0BaTh OCOOCHHOCTH 3alUTHI MPaB CyObEKTOB
MPEANPUHUMATENBCKON JEATEILHOCTU TPU OCYIIECTBICHUH TOCYAapCTBEHHOIO
KOHTpOJIA (HaA30pa) ¥ MYHHITUTIATIEHOTO KOHTPOJIS.

3amaun:

1. PackpbITh MOHSATHE W COAEPKAHUE TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Haa30pa) ¥ MYHULUITAIIBHOTO KOHTPOJISI IPEANPUHUMATENLCKON AesSTETbHOCTH B
PO.

2. OnpenenuTs TPABOBYIO PETJIAMEHTAIMIO 3alIUTHI MPaB CyObEKTOB
MPEANTPUHUMATEIIBCKON JEATEIbBHOCTH TPU OCYIIECTBICHUU TOCYIapCTBEHHOTO
KOHTPOJIS (HaA30pa) U MYHHUIIUTIAJTEHOTO KOHTPOJIS.

3. OxapakTepu3oBaTh aIMUHUCTPATHUBHBIE MPOLEAYPhl KOHTPOJILHO-

HAJ[30PHOM JESATENbHOCTU B cdepe NpeANpUHUMATEIIbCKON NesITEIbHOCTH B



Poccuu: noHsTue u BUABL.

4, N3yunuTh TOHSATHE, OCHOBAHUSI M OCOOCHHOCTHM MpaB CYOBEKTOB
MPEANPUHUMATENIBCKON JEATEIbHOCTH MPH OCYIIECTBICHUU TOCYAapCTBEHHOIO
KOHTPOJIS (HaA30pa) U MyHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJIS.

S. [Ipoananu3upoBath cyfeOHbIe U BHECY/IeOHbIE (OPMBI 3alIUTHI TIPaB
CyOBEKTOB  MPEINPUHUMATEIBCKON  JEATEIBHOCTH  NPU  OCYIIECTBICHHUH
rOCyJIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa) U MyHHUITUIIATbHOTO KOHTPOJIS.

6. BolssBUTH  akTyalbHbIE MpPOOJIEMbl pealu3alldyd 3allluThl  IpaB
CyOBEKTOB MpPHU OCYIIECTBICHUH TOCYAAapPCTBEHHOIO KOHTPOJsA (Hag3opa) H
MYHHUIMIATBHOTO KOHTPOJS B OOJACTH NPEANPUHUMATEIBCKON NEATEIbHOCTH U
IIyTH UX PELICHHUS.

7. Onucate 3apyOe€XHBI OMNBIT MPOBEACHUS KOHTPOJIbBHO-HAI30PHBIX
MEPONPUITUI B chepe MpeAnpUHUMATENCKON 1eATEIbHOCTH.

TeopeTnyeckoil OCHOBOM MCCIIEIOBAaHUS SIBWINCH JUTEpATypa: Hay4dHO-
UCCJIeI0BATENbCKAasl, HOPMAaTUBHO-TIpaBOBass M ydeOHas, a TakKKe MaTepuabl
NEPUOINYECKOM NIEYaTH U CTATUCTUYECKASI OTYETHOCTb.

Crenenb Hay4yHOUH pa3pabOTaHHOCTH TeMblI MpencTaBiieHa B Tpyaax: A.IL
Anamenko, E.B. BaBunun, E.I'. TompaueB, 1.B. 3wikoBa, /I. 1. Mopo3zos, /I.A.
Myparosa, I'. I'. CunopoBa, A.A. Cnekrop, A.b. Crenun, P.B. Kononos, 1O0.H.
Huxonoga, A.b. I61oHcKas u nip.

BwmecTte ¢ Tem cneayer OTMETUTh, YTO HEJOCTATOYHO BHUMAHUS YIEISIETCS
TEOPETUYECKOMY 0OOCHOBAHHUIO IOCYJTAPCTBEHHOI'O KOHTPOJIA 32 ACSTENbHOCTHIO
KOMMEpPYECKUX OpraHu3alui, HEIOCTATOYHO H3y4daeTcs BOIPOCHI MPaBOBOIO
PEryIMPOBAHUSI TOCYTAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

B pabore npuMeHSeTCS HECKOJbKO OCHOBHBIX HCCIEAOBATEIIbCKUX
memooos. llpexnae Bcero, 3TO CHUCTEMHBIM METOJ, B paMKax KOTOPOro OOBEKT
UCCIENOBAHMUS  MpPEACTAaeT  KakK  OJWH M3  DJIIEMEHTOB  LEJOCTHOM,
CJ10’KHOOPTaHU30BaHHOU CHUCTEMBI (rocyiapCTBEHHBIN KOHTpPOJIb 3a
NEATEIbHOCTBI0  HEKOMMEPYECKHX  OpraHu3aludid Kak dJIEMEHT  CHCTEMBI

rOCyAapCTBEHHOTO KOHTpOJs). BaxHoe MecTo B NpPOBENECHUM HCCIAEAOBAHUS



3aHAMAET HHCTUTYUHOHAJIbHBIA METOA, B COOTBETCTBUM C  KOTOPBIM
UCCIIEIOBAIUCh MHCTUTYT TOCYIApCTBEHHOTO KOHTpousisi. Kpome Toro, Obuin
HCIOJIb30BaHbI CIAEAYIOMIME METOAbI: CUCTEMHO-UCTOPUUECKUIT METO]I, CUCTEMHO-
MPABOBOM, METO/I aHAJIOTHH, METOJI A0CTparupoBaHusl, aHAJIU3 U CUHTE3.

HopmartuBnyro 0a3y uccnemoBanusi coctaBwin KoHctutynusi Poccuiickoi
Odeneparuu, (enepanbubie 3akoHbl, HITA Mwunucrepcra roctuiuun PO u np.
OpPraHoOB BJIACTH.

Ha 3amuty BBIHOCATCS CAEIYIOMIUE TTOJT0KEHHUS.

1. B mpouecce wuccnenoBaHus CHETAHO CIEAYIONIEE OMPEACICHUE
rOCyAapCTBEHHOIO KOHTPOJS 3a MNPEANPUHUMATEIBCKONW IEATENBHOCTBIO - 3TO
JICATEIILHOCTD YIIOJITHOMOYEHHBIX OpTraHoOB rOCyJapCTBCHHOM BJIACTH,
HalnpaBJICHHAsT Ha IMPEIYIPEKICHUE, BBISBICHHE W NPECCUCHHE HAPYIICHUN
FOPUIUYECKUMHU JIMIIAMU, UX PYKOBOJUTEISIMU U UHBIMH JTOJDKHOCTHBIMU JIUI[AMH,
VHAUBUYaJIbHBIMU MPEANPUHUMATEISIMU, ux YIIOJIHOMOYEHHBIMHU
MpEJACTABUTEISIMU TPEOOBaHMM, YCTAHOBJICHHBIX HOPMATUBHBIMU ITPaBOBBIMU
aktramu Poccuiickoit denepauu U ee CyOBEKTOB, MOCPEICTBOM OpraHU3aIldd U
MIPOBEICHUS MTPOBEPOK IOPUANUECKHUX JIUL], UHIUBUIYAJIbHBIX TPEATPUHUMATEIIEH,
OpraHu3allid W TPOBEIACHUS MEPONPHUATHH 10 TPOPUIAKTHKE HaPYyIICHUN
o0s13aTeNIbHBIX ~ TpeOOBaHWM,  MEPONPUATHH  TO  KOHTPOJIO,  IPUHATHS
NIPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOAATenbCcTBOM Poccuiickonn @Penepaumn  Mep 1O
MpecevyeHn0 U (WJIM) YCTPAHEHUIO IOCIEICTBUM BBIABICHHBIX HApYIICHUH, a
TAKXKE€ JEATECIBHOCTh YKA3aHHBIX YIIOJHOMOYEHHBIX OPraHOB TOCYJIapCTBEHHOU
BJIACTU TIO CHUCTEMAaTUYECKOMY HAOJIIOJACHUIO 3a HCIOJIHEHHWEM O00s3aTelIbHBIX
TpeOOBaHMI, aHATTN3Y U TPOTHOZUPOBAHUIO COCTOSIHHSI HCTIOTHEHUS 00s13aTeIhHBIX
TpeOOBAaHUM TMPHU OCYHIECTBICHUU JCATECIbHOCTH HOPUIUYCCKUMU JIUIIAMH,
VHIMBU1YaJIbHBIMU PEANPUHUMATESIMH.

2. IlpencraBnsiercs HEOOXOOUMBIM Ha  3aKOHOJATEIBHOM  YPOBHE
MPEyCMOTPETh BO3MOXKHOCTh NpuMeHeHus PDenepanbHoro 3akoHa «O 3amure
MpaB IOPUAMYECKUX JMI W HUHAMBUAYAIbHBIX [MPEANPUHUMATENEH MPHU

MPOBEJICHUH TOCYJAapPCTBEHHOIO0 KOHTPOJiA (HaA30pa)» B OTHOIICHHH BCEX



MPOBEPOK, HOCSIIMX aJMHUHUCTPATHUBHO-TIPABOBOM XapakTep, MPOBOJAMMBIX B
OTHOIICHUW WHIWBHUIYAIbHBIX TMPEANPUHUMATEIICH ¥ IOPUAUYCCKHX  JIWI
roCcyapCTBEHHBIMU OpPTraHaMHU.

3. CoBpeMeHHBIC TCHICHIINH B YAaCTH CO3J]aHUS HOBOT'O 3aKOHOIATEIILCTBA B
00JaCTH TrOCYJapCTBEHHOTO KOHTpOJS (HaA30pa) BUASTCS B  COKpAIICHUH
aIMUHUCTPATUBHBIX  OTPAHUYEHUN  MPEANPUHUMATEIHCKOU  JIEATEIBbHOCTH,
obecrieueHnn G(HEKTUBHON perjaMeHTAIMU TTOJTHOMOYNN OPTaHOB MO0 KOHTPOJTIO
(Ham3opy) W TOBBIIMIEHWMM TapaHTHM 3alllUThl TPaB OPUAMYECKUX JHI[ U
WHIUBUAIYATBHBIX TPEANPUHUMATEICH TIPH TPOBEICHUHW TOCYIAapPCTBEHHOTO
KOHTpOJIs (Haa3opa).

Haydynass HOBHM3HAa TIPOBEJIEHHOTO WCCJIENOBAHUS  3aKJIIOYAIOTCS B
CJIETYIONIEM: TIPEIJIOKEH METOAMYSCKHI MOAXO0 K OIEHKE BIWSHUS KOHTPOJBHO-
HAJ30pHOM JIEATETLHOCTH TOCyAapcTBa Ha (YHKIMOHWPOBAaHUE MAaJoro U
CpEIIHEer0 MPEeINPUHUMATEIBCTBA, MPEANOIAraloMili BO3MOXHOCTh TOJYyUYECHHUS
00BbEKTHUBHBIX (9KOHOMUKO-CTAaTUCTUYECKHX ) 151 CyOBEKTUBHBIX
(COLIMOIOTUYECKUX) OILIEHOK  TaKOTO BIHUSHMS, UYTO pPAa3BUBACT TEOPETUKO-
METOJMYCCKHE MOAXObI K aHATU3Y PETyIHUPYIOIICH MeATeIbHOCTH TOCyIapcTBa B
chepe  DKOHOMUKM M  CIOCOOCTBYeT  YCWJICHHI0O  HH(GOPMAIIMOHHO-
WHCTPYMEHTAJILHON 0a3bl HCCIIEOBaHUS OCOOECHHOCTEH (YHKIIMOHUPOBAHUS
MaJioro u cpeaHero ouszneca B Poccumn.

[IpakTUueckass 3HAUMMOCTh HCCIEAOBAHUS 3aKIIOYAETCS B TMOJYYCHHBIX B
npoIriecce anpoodanuu pa3padboTaHHOTO0 METOANYECKOTO MOIX0/1a OLICHKAaX BIUSIHUS
OTIIETBHBIX BHJIOB TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTPOJsA (HaA30pa) Ha JeATEIHLHOCTH
MaJjioro W CPeIHETO MPePUHUMATEIHLCTBA.

CTpykTypa HCCICIOBaHHMS  COCTOMT W3  BBEICHHS, TpeX TJIaB,
MOCJIEIOBATEIHFHO PACKPBIBAIOIINX TEMY BBIITYCKHON KBATU(DUKAITMOHHOW pabOTHI

B ceMu maparpadax, 3aKIFOUCHHS U CIIHCKA JIUTEPATYPHI.



OcHoBHOe coaep:xaHue padoThl

I'maBa 1 «IIpaBoBass mnpupoaa M Ha3Ha4YeHHEe TIOCYAAPCTBEHHOIO
KOHTPOJIA  (Hag30pa) ©W  MYHHUMIAJIBLHOIO  KOHTpoJass B cdepe
NpeINPUHUMATENbCKON AeATeIbHOCTH B PDy»ocsdiieHa o0muM MoJI0KEHUAM
3aKOHOAATENbCTBA, OIPEACISIOIMIAM TOHSATUE TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Hazm30pa) ¥ MYHUIIMITAIBHOTO KOHTPOJIA B cpepe MpeAnpUHUMATEIbCTBA.

B maparpade 1.1. «Ilonstue u comepkaHue rocyAapcTBEHHOIO KOHTPOJIS
(Ham3opa) U MYHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJIS MPEANPUHUMATEIBCKON JIEATEIHLHOCTU B
P®» rnasel 1 «llpaBoBas mpupona W Ha3HAYEHHE TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJISA
(Ham3opa) W MYHUIMIAIBHOTO KOHTPOJS B cdepe NpearpuHUMATEIbCKON
nesrenpHocTh B P®d» naHa mnpaBoBas XapaKTEpUCTUKA TOCYAAPCTBEHHOIO
KOHTPOJIA (Hagzopa) u MYHHIUITAIBHOTO KOHTPOJIA B chepe
IIPEANPUHUMATEIBCKON AEATENBHOCTH.

HccenenoBanbl TEOPETUUECKUI U PAKTUYECKUE ACTIEKTHI, IPABOBBIE OCHOBBI
rOCyJIapCTBEHHOTO KOHTPOJISI (Haa30pa) U MYHHUIMIAIBHOTO KOHTPOJIA B cdepe
IPEANPUHAMATEIBCKON JeATeNbHOCTH B P®, BBIABIAET aKTyalbHBIA BOIPOC O
MUHUMH3ALUN B3aUMOJACHCTBUS KOHTPOJIBHBIX OpPraHOB W MOAKOHTPOJIBHBIX
CyObEeKTOB. AKIIEHTHPOBAHO BHUMaHHE Ha pe3yjbTaTax aHajn3a HOpM 3akoHa No
248-D3, BcrynuBiiero B cuiy 1 uromns 2021r.

OtmeuaeTcsi, 4TO aHaNIM3UpyeMas 3aKoHoJAaTeNlbHas pedopMa HE HMEET
JIOCTaTOYHOTO HAy4YHOrOo OOOCHOBaHHUS, C THPUHATHEM HOBOIO (heaepaabHOro
3aKOHa OyAyT YCTpaHEHbl HE BC€ MpPOoOJIEMbl MPABOBOIO PETYJIMPOBAHUS,
CBS3aHHBIE C OpraHU3AlMel M OCYIIECTBIEHWEM TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Ham3opa), MYHHMIMOAIBHOIO KOHTPOJIS,, KaK 3TO 3asBJIECHO B IOSCHUTEIbHOU
3anmucke K IMpoekTy. Kpome TOro, mnpencraBiseTcs, 4YTO HOBOE IPAaBOBOE
pPErYIMpPOBAHUE BpsJ JIM CHAEJNAaeT MOHATHOW U1 NPEANPUHHUMATENS CXEMY
IIPOBENICHUSI MTPOBEPOK, BE/Ib I'PAHUIIBI BO3JACHCTBUS HA HETO JIOJKHOCTHBIX JIMII
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHBIX OPTraHOB OYIyT HECKOJIBKO Pa3MBbITHI.

B maparpade 1.2. «AAMUHUCTpAaTUBHBICE TPONEAYPHl KOHTPOJILHO-

HAJ[30PHOM JESATENBLHOCTH B cdepe NpeAnpUHUMATETBCKON JEeSITEIbHOCTH B


consultantplus://offline/ref=FBFB7DC7E2F717D6702E1713ED168C2D91E7B55A39F6692AA743D71E8EDA557B05C99F0CD825F245A0AF57E8428D914E449242DE6497B0EDx4kFT

Poccun: mnonsitue u Buas rnaBel | «IIpaBoBasg mnpupoga W Ha3HAYEHUE
TrOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIA (HAaA30pa) U MYHHIIMIAIBHOTO KOHTPOJS B cdepe
MPEeANPUHUMATENHCKON esITeIbHOCTH B PDy packpbIBaloTCs MOHATUS IPOBEPOK,
UX BHUJbI, MOPSJOK TMPOBEJAEHUS TOCYIapPCTBEHHOTO KOHTPOJS, IOJHOMOYUS
KOHTPOJUPYIOIKUX  oOpraHoB. OTMeyaeTcs NPUOPUTET MNPOPUIAKTUYECKHUX
MEpOTIPUATUNA, HAMpaBICHHBIX HA CHIDKCHHE HApYIICHUH OOIIEeCTBEHHBIX
WHTEPECOB, 3aKperieHHbIH DenepanbHbIM 3aKk0HOM Ne 248-D3.

YcranoBiaeHo, 4YTto  pedOpMHpPOBAHHE  MEXaHM3Ma  OCYIIECTBIICHHUS
rOCYJIapCTBEHHOTO (MYHUIIMIIAJILBHOTO) KOHTPOJS 3a MPEANpPUHUMATEIbCKON
NeATEIbHOCThI0 UIET MONHBIM XoA0M B Poccuu. B xone Hee cienyer ynenuThb
0c000€ BHHUMAaHHUE CBSI3M MYHUIIMITAIILHOTO KOHTPOJIL C 3aKOHOAATEIbCTBOM 00
aJIMUHUCTPATUBHBIX MpaBoHapyleHusx. OTMeyaeTcs, 4To B JaHHOW cdepe Ha
OpraHbl MECTHOTO caMOyIpaBJieHUs pacnpoctpansercs kak aevicteue KoAll PO,
TaK M  3aKOHOJATENbCTBO  cyObekToB  Poccuiickoit  denepamuu 00
aAMUHHACTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTH. VX KOJUIM3MM 3a4acTyl0 HE JaroT
BO3MO>XHOCTH OCYILIECTBJICHUSI TOJHOLUEHHOIO KOHTPOJISI 3a HCIIOJIHEHUEM
00s3aTeNbHBIX TPEOOBAHUI HA MECTHOM YpPOBHE, YTO CHMKAET 3(P(HEKTUBHOCTD
MECTHOM BjacTu. Tpebyercs pa3pab0oTKa HOBBIX MOJXO0J0B B OOSCIICUCHUH CBS3U
3aKOHOJIATEIhCTBA O TOCYJAPCTBEHHOM KOHTpOJie (HAA30pe), MYHHUIIUIAIHEHOM
KOHTPOJIE ¥ 3aKOHO/IATENILCTBA 00 aIMUHUCTPATUBHBIX TPABOHAPYILICHUSIX B YACTH
MOBBIIICHUS 3¢ HEeKTUBHOCTH B3aMMO/ICHCTBUS OpraHOB MECTHOTO
CaMOYIIPaBJIEHUS C OpraHaMu TOCyIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

B ruaBe 2 «Peanu3anusi 3amuThl NPaB M 3aKOHHBIX HHTEPECOB
Cy0ObEeKTOB MNpPeINPUHUMATENbCKON IeATeJILHOCTH TMPH OCYUIeCTBJICHUHU
roCyIapCTBEHHOI0 KOHTPOJIsA (HAA30pa) M MYHHMUUNAJIBLHOIO KOHTPOJISD)
JIETaJIbHO paccMaTpUBAETCS] MEXaHU3M pealii3allii MpaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB
MpEANPUHUMATENEN.

B maparpade 2.1 «IIpaBoBas perjiameHTalys 3allUThl MpaB CyOBEKTOB
NPEANPUHUMATEIIBCKON JEATEIbHOCTH MPU OCYIIECTBIECHUU TOCYAapCTBEHHOIO

KOHTpoOJs (Haa30pa) U MYHUIUIAIBHOTO KOHTpOJs» TiaBkl 2 «Peanuzanus



3allATHl TIpaB M 3aKOHHBIX WHTEPECOB CYOBEKTOB MPEANPUHUMATEIHCKON
JIEATEIIbBHOCTH TPU OCYIIECTBICHUU TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTpOJsl (HAa30pa) U
MYHUIIUNIATBHOTO KOHTPOJS» JlaHa TMpaBoOBas perJIaMeHTalMsl 3alllUThl TpaB
CYOBEKTOB  NPEANPUHUMATEIILCKOM ~ JIEATEIbHOCTH  NpU  OCYIIECTBJICHUU
rOCYIapCTBEHHOI'0 KOHTPOJIS (HAA30pa) M MyHULIMIIAILHOTO KOHTPOJIS, CAENIaH aKIEHT
Ha TPUHIUNAX PeaTM3alyy YIOJIHOMOYEHHBIMU JIMIIAMU MEPOIPUATHI B 00JIaCTU
rOCYJIapCTBEHHOIO KOHTPOJISI B OTHOILICHUM FOPUIAVYECKUX JIUI U WHIAUBUIYATBHBIX
npeAnpUHUMATETICH.

YCcTaHOBIEHO, YTO BOMNPOCHI 3AllMTHI MpaB MNpEANpPUHUMATEICH IO CBOEMY
MaciTady UMEIOT MEKOTPACIIEBOM XapaKTep.

OO00CHOBaHO, YTO peanu3alys YIOJIHOMOYEHHBIMHU JIUIIAMUA MEPOTIPUSTUI B
00JJaCTM  TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJSI B OTHOIICHUU IOPUAMYECKUX JIMI[ U
VHIMBUTyaJIbHBIX NPEANPUHUMATENCH HA IPEIMET BEICHUS UMH CBOEH JEATEIbHOCTH
JIOJDKHA COOTBETCTBOBATh KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIM MPUHITUIIAM.

[Taparpad 2.2 «IloHsTe, OCHOBaHMSI U OCOOEHHOCTH TIpaB CYOBEKTOB
NPEANPUHUMATEIIBCKON JEATEIbBHOCTH TPU OCYIIECTBICHUU TOCYIAPCTBEHHOTO
KOHTpOJs (Haa30pa) U MYHUIMIAIBHOTO KOHTpOJs» TIaBbl 2 «Peanuzanus
3alllUTHl TIpaB M 3aKOHHBIX HMHTEPECOB CYOBEKTOB MPEANPUHUMATEIHCKON
JESATEILHOCTH TIPU OCYIIECTBICHUH TOCYAapCTBEHHOTO KOHTpOJIsS (Haa3opa) U
MYHULIMIATBHOTO KOHTPOJIS

Y CTaHOBNEHO, YTO 3allUTa TPAKIAHCKUX IPaB — 3TO NPUMEHEHHE IpaBa,
JIECTBUE OpraHa TOCYJAPCTBEHHOM BJIACTH, TOCYJAPCTBEHHOIO YIPABICHUS WM
OOIIECTBEHHOW OpraHM3AlMU TI0 MPUHYIUTETLHOMY OCYILECTBICHHUIO MpaB CyObeKTa
00 OTPXIEHUIO WX OT HEMPaBOMEPHBIX TIOCSTaTelIbCTB, KaK TMPaBWIIO, IIO
WHUIMATHBE HOCUTEISI HAPYIIICHHOT'O WJTH OCIIOPEHHOT'O MpaBa.

BhisiBiieHO, 4TO B HayKe TPaXKAAHCKOTO TpaBa 3allldTa TPAKTAHCKUX IpaB
UCCTICTyeTCsl B PA3IMYHBIX aCMeKTax, HarpuMep, Kak (yHKIuWs, Kotopas B Qopme
CIClMAIbHBIX MEp HamnpaBjieHa Ha TMPECEUCHHE KOHKPETHBIX HapyIICHU,
BOCCTAHOBJICHHE KOMIICHCAIIMIO HAPYIIEHHBIX MHTEPECOB WM OOECIICYCHUE YCIIOBHIA

HX YIOBJICTBOPCHUS B HHBIX (1)0pMaX.



Tak ke  BO3MOXHO, KaK OJHOM W3  MPABOMOYMA  CyOBEKTa
NPEANPUHUMATEIBCKOT'O [IPABa, BKIIOYAOILIEE B CEOSI:

A) copa3zmepHas caMo3alluTa TpasKIaHCKUX TPaB;

b) npriMeHeHne HeMmoCPEICTBEHHO YIIPABOMOYEHHBIM JIULIOM IOPHIUYECKUX MEp
OIEPATUBHOTO BO3JECWCTBYS HA ITPABOHAPYIIIUTEIS

B) BO3MOXHOCTH YIPABOMOYEHHOIO JIMIA OOpPATUTHCS K KOMIICTEHTHBIM
TOCY/IapCTBEHHBIM WIJIM OOIIIECTBEHHBIM OpraHaM.

[IpencraBiieHHbIE BO3MOKHOCTH HEPA3pbIBHO CBS3aHHBI C XapakTEPOM, C
NPaBOBOI MPUPOJOM CaMOr0 3aIUIIIAEMOr0 MpaBa.

Cnenan BBIBOJ, 4YTO MPUMEHEHHE K€ CIOCOOOB 3allUThl, KaK CaMHM
YIPAaBOMOYEHHBIM JIMIIOM, TaK ¥ KOMIIETEHTHBIMU OpraHaMu MPEJICTaBIISIET COOON yxke
3anMTy Kak QyHKImo. ['pakaanckuii kojeke PO 3akperuisier B psije ctaTel nepeyeHb
CIIOCOOOB 3allIUTa TPAXKAAHCKUX TpaB (cT. 12-16), a Tak e nepevyeHb KOMIETEHTHBIX
opraHos (cT. 11).

[Taparpad 2.3 «CynebHbie U BHeCy1€OHBIE (POPMBI 3aLUTHI MTPaB CyOBEKTOB
IPEANPUHUMATEIBCKON JEATEIbHOCTH IPH OCYILIECTBICHUH TOCYIapCTBEHHOIO
KOHTpOJs (Haa30pa) U MYHUIMIAIBHOTO KOHTpOJs» TIaBbl 2 «Peanuzanus
3alllUTHl TIpaB M 3aKOHHBIX HMHTEPECOB CYOBEKTOB MPEANPUHUMATEIHCKON
JESTEIIbHOCTH TPHU OCYIIECTBIEHUU TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJS (Haa3opa) U
MYHUIMOATBHOTO KOHTPOJS» TOCBSLIEH HCCIEN0BaHUI0 (OpM U  CIOCOOOB
3alUThl HAPYIIEHHBIX MPAB NPEeANPUHUMATEIECH.

OTMmeyaeTcst, 4TO OTCYTCTBUE CTPOTOW CHCTEMBI MPOLEIYp U MEXaHU3MOB HX
3alIMThl MPABOBEAbI BKJIIOYAIOT B YMCIIO OCHOBHBIX MPUYMH HApYIIECHUS NpaB U
CBOOOJ] YeNloBeKa W Kak cliefcTBUE mpeanpuHumMareneii B Poccun. [lpu stom cam
MEXaHU3M CylneOHOW peajM3aluu BbICTpauBajics O€3 MPOYHOrO TEOPETUUECKOTO
(dyHIaMeHTa.

Jlenaetcsi BBIBOJ, COTJIACHO KOTOPOMY HaOIIoaeTcs yCTONUMBAas TEHACHIMA K
COKPAILEHUIO YuClia OOPALICHUH XO3HUCTBYIOIIMX CYOBEKTOB B apOUTPasKHBIE CYJIbI C
UCKAMH O BO3MEIICHWU YOBITKOB, TPUYMHEHHBIX IPOBEICHUEM KOHTPOJIBHO-

HAJI30pHBIX (aAMUHUCTPATUBHBIX) MeponpusTuil. ClieAyeT B MOJHOW Mepe IPUMEHSThH



JOCyNeOHBIE TPOIETYPhl YPETYIUPOBAHMS CIIOPOB, B KAUECTBE OIHON M3 OCHOBHBIX
dbopM 3ammuTHI TIPaB CyOBEKTOB MPEANIPHHAMATEIHCTBA. [Ipy 3TOM ciiemyeT MCXOIUTh
U3 KIIOYEBOM POMM CyAbH IO Ppa3pelICHUIO Jielda B PE3yJbTaTe IMPUMEHECHUS
MPUMUPUTEIBHBIX MPOLIEAYP B CIy4asX, KOrjJa CTOPOHBI UMEIOT MPaBO MPEKPATUTh
npoiiecc U 00patuThes K rponenype meauanuu. Cya 00s3aH NpeayioKUTh CTOPOHAM
UCIOJb30BATh MPOLEAYpY Memuanuu. B 3Tux mensx mnpu MNOArOTOBKE JeNia K
CyZieOHOMY pa30UpaTeNbCTBY HEOOXOIMMO HEYKOCHHTENIBHO COOJIIOAATh MOJOKEHUS
AIIK P® o pa3bsicHeHMH CTOpOHAM HX IpaBa Ha OOpalleHHE 3a COJCUCTBUEM K
MOCPETHUKY, B TOM YKCIIE K MEIUATOPY.

I'naBa 3 «CoBeplieHCTBOBaAHNE MEXaHM3MA 3alUUTHI NMPaB CyOLEKTOB
NpeaNPUHAMATEIbCKOM AeSITeJIbHOCTH npu OCYIIEeCTBJICHUH
rocyJAapcTBEeHHOI 0 KOHTPOJISI (uaa3opa) U MYHHUIMAJIbHOTO
KOHTPOJISI»IIOCBSIICHA W3YYEHUIO TEHACHUMUA pa3BUTHUS 3aKOHOJIATENIbCTBA,
PErIaMEHTUPYIOIIETO OCYIIECTBICEHUE TOCYJaPCTBEHHOTO KOHTPOJIA (Haa30pa) U
MYHULIUIAIBHOTO KOHTPOJISE B O0JACTH MPEINPUHUMATEIHLCKOU JEATETbHOCTH B
HesIX 00eCreueHUsI MPaB U 3aKOHHBIX UHTEPECOB MPEATPUHUMATEIICH.

B maparpade3.1 «AxTyanpHble NOpoOJIEMBI peanu3aliyd 3allUThl TpaB
CyOBEKTOB TpPHU OCYIICCTBICHUH TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJs (Hag3opa) u
MYHHUITUTIATBHOTO KOHTPOJS B OOJACTH MPEANPUHUMATEIHLCKON NEATeTbHOCTH U
MyTH WX peuieHus» riaaBbl 3 «COBEPIICHCTBOBAHME MEXaHHW3Ma 3alluThl TpaB
CyOBEKTOB  MPEANPUHUMATEIBCKON  JEATEIBHOCTHM  TPU  OCYIIECTBICHHU
rOCyJJapCTBEHHOTO  KOHTPOJs (HaA30pa) W MYHUIMOAIBHOTO  KOHTPOJISD)
0003Ha4YEeHBI U UCCIACAYIOTCS MPOOIEMBI pealn3alii 3alUThl MPaB CyObEKTOB MPHU
OCYILECTBJICHUU TOCYIApPCTBEHHOIO KOHTpOJsl (Haa30pa) U MYHUIHUIAIBHOTO
KOHTPOJISI B 00JIACTH MPEANPUHUMATETHECKOM IeSITEIBHOCTH.

B pesynbrare nccienoBaHusi HAyYHOUM JIUTEPATypbl, MAaTEPUATIOB MPAKTUKU,
AHATMTHYECKUX JTaHHBIX O0O03HAYEHBI JIBE KIIIOYEBBIC MPOOJIEMBI, CBSI3aHHBIE C
peanuzaiuen 3amuThl IpaB CyOBEKTOB MPU OCYIIECTBICHUU TOCYAapCTBEHHOIO
KOHTpoJisi  (Haa3opa) W MYHUIMOAIBHOTO  KOHTpOJsI B 0OJacTu

NPEeANPUHUMATENECKON JeATETbHOCTH:



—  1pobJsieMa albTepHATUBHBIX CAHKIIMM.

—  1pobsieMa HEOOOCHOBAHHOTO IIPUBJICYEHUS] NPEIIPUHHUMATENEH K
OTBETCTBEHHOCTH.

OrMmeuaercsi, 4YTO B CBSA3M C  BBIIIEU3JI0KEHHBIM, IIPEICTABIACTCS
HEOOXOJMMBIM pPACIIUPUTL cepy MeHCTBHS paccMaTpPUBAEMOTO 3aKOHA, W Ha
3aKOHOJATEIbHOM YPOBHE IIPELYCMOTPETH BO3MOKHOCTH €ro IPUMEHEHHs B
OTHOUIEHUH BCEX IPOBEPOK, HOCAIIMX AJMHHHMCTPATUBHO-IIPABOBOM Xapakrep,
OPOBOJMMBIX B  OTHOLIEHWM  WHAUBUAYAJIBHBIX  MNpEANpPUHUMATENICH U
IOPUINYECKUX JIUL TOCYAAPCTBEHHBIMHU OPTaHAMH.

[Taparpad 3.2 «3apyOexHbIH OMNBIT MPOBEICHUS KOHTPOIHHO-HAI30PHBIX
MeponpusaATUd B cepe NpeANpUHUMATENIbCKOM  JIeATEIbHOCTU»IIABEl 3
«COBEPILIEHCTBOBAHKE MEXaHu3Ma 3aIUATHI npas CyOBEKTOB
NPEANPUHUMATENBCKON JEATEIbHOCTH MPU OCYIIECTBICHUH TOCYJaPCTBEHHOTO
KOHTposis (HaAa3opa) M MYHULUIAIBHOIO KOHTPOJS»OCBEUIAET OCOOEHHOCTU
rOCyJIapCTBEHHOI'O KOHTPOJISI MPEAIPUHUMATENBCKON JEATENBHOCTH 32 PYOEKOM.
HccnenoBaHo 3aKOHOAATENIBHOE PEryJIMPOBAHME TOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS
OCYILIECTBICHUS MPEANPUHUMATEIBCKON AESITEIFHOCTU B 3apyOSXKHBIX CTpPAaHAX, B
yacTtHocTH, B cTpaHax EC, CIHA u Kanaapl, OnukHero 3apyOexbsi, U3y4YEHbI
OCOOCHHOCTH OPIaHOB, BBIMOJHAIOMUX (YHKIUU FOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIA U
HaJ30pa B 3TOM cdepe.

CpaBHHUTENBHO-TIPABOBOM ~ aHAJIU3  3aKOHOJATEIBHOTO  PEryJIMpPOBaHUS
roCyAapCTBEHHOIO KOHTPOJIS OCYLIECTBJICHUS IIPEANPUHAMATEIBCKOU
NesATEIbHOCTH B 3apyOexHbIX cTpaHax W Poccuiickoil Pepepannu MO3BOIHII
aBTOpy cHenaTb BBIBOJA, YTO CYIIECTBYIOIIME HOPMBI  OTEYECTBEHHOTO
3aKOHOJATENbCTBA YIYCKAKOT M3 MPABOBOrO MOJS PsJl BOIPOCOB, HEPEIIEHHOCTh
KOTOPBIX 3aTPYIHSET €ro MPakTUYECKOe MPUMEHEHNE

3akiouyeHue padOTHl OTpa)kaeT OCHOBHBIE BBIBOJbI aBTOpA, CICIAHHBIE B
pe3ynbTaTe BBIMOIHEHHOTO UCCIIEI0BAHNUA.

Tak, B XoJe HCCIEIOBaHUSI ONPENEIEH BBIBOJ, UYTO TOCYJApPCTBEHHBIM

KOHTpOJb  (HaA30p) 3a MPEINPUHUMATENbCKOW  JIESITENBHOCTBIO —  3TO



JEATEIbHOCTh  YNOJIHOMOYEHHBIX ~ OpPraHoB  TOCYJApCTBEHHOM  BJACTH,
HaIlpaBJ€HHAs HAa NPEAyNpeXJCHUE, BBISIBICHUE W IPECEYECHUE HapyLICHUI
IOPUIMYECKUMH JTULAMHU, UX PYKOBOJUTEISIMA U MHBIMU JTOJKHOCTHBIMU JIUIIAMH,
WHJIUBUAYJIbHBIMU NpeAPUHUMATEIISIMH, ux YIOJIHOMOYEHHBIMU
MPEACTaBUTENSIMU  TpeOOBAaHUM, YCTAHOBJICHHBIX HOPMATHUBHBIMH MPAaBOBBIMU
aktamu Poccuiickoii @enepanni U ee CyObEKTOB, MOCPEACTBOM OpraHU3aluu U
MPOBEJCHHUS TPOBEPOK IOPUANYECKUX JIULI, UHAUBUIYAIbHBIX TPEeANPUHUMATENCH,
OpraHu3allid W TPOBEJACHUS MEPONPUATUH MO NPOOUIAKTUKE HapYIICHHUM
o0si3aTeNbHBIX  TpeOOBaHWM,  MEPONPUSITUH 1O  KOHTPOJIIO,  MPUHSITHUS
IIPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOHATENbCTBOM Poccuiickot @Pepeparuu  Mep IO
MPECEUCHUI0 W (WJIM) YCTPAHEHHUIO TOCJICACTBUN BBISBICHHBIX HapyIICHUN, a
TaK)KE JESITENIbHOCTh YKAa3aHHBIX YIOJIHOMOYEHHBIX OPIraHOB TOCYJApCTBEHHOMU
BJIACTU [0 CHUCTEMAaTUYECKOMY HAOIIOJCHUIO 3a HCIOIHEHUEM 00s3aTeIbHBIX
TpeOOBaHMI, aHATTU3Y U TPOTHO3UPOBAHUIO COCTOSIHHS HCTIOJTHEHUS 00s13aTeIbHBIX
TpeOOBAaHWI TMpPU OCYIIECTBIECHUU JACATENbHOCTH IOPUINYECKUMH JIMLIAMH,
WHMBUAYAJIbHBIMH MPEANPUHUMATEISIMH.

HoBas monenb oOCyIIecTBICHUS TOCYJApCTBEHHOTO (MYHMIIUIIATILHOTO)
KOHTpOJIsI OyieT coiepxaTh B cebe:

—  CO3/1aHH€ TIOJHOIIEHHOW CHUCTEMBbl aHajlHW3a U y4yeTa PHUCKOB (eciu
CErofHsl PUCK-OPUECHTUPOBAHHBIM MOAXOJ MNPUMEHSETCS TOJbKO B 34 BHIax
KOHTPOJIs, TO MOJIOKEHUSI HOBOTO 3aKOHA OyAYyT pachpoCTpaHsAThCSA Oojee yeM Ha
200 BUIOB TOCKOHTPOJIS);

—  3aKpervieHue NPUHLMUIIOB TOCYIApCTBEHHOIO KOHTPOJS (HAA30pa),
MYHUIIUNIATBHOTO KOHTPOJS (3aKOHHOCTh U OOOCHOBAaHHOCTh, CTUMYJIHWPOBaHUE
T0OPOCOBECTHOTO  COOJIFOICHHSI  00s13aTeNbHBIX TpPeOOBaHUIA, COPa3MEPHOCTH
BMEIIATEIBCTBA B JEATEILHOCTh KOHTPOJIUPYEMBIX JIUI], OXpaHa MpPaB U 3aKOHHBIX
WHTEPECOB, YBAXKEHWE  JOCTOMHCTBA  JIMYHOCTH,  JIEJIOBOM  penyTaluuu
KOHTPOJIMPYEMBIX JIMII, HEAOMYCTUMOCTD 3JI0YMOTPEOJICHNs IPaBOM, COOJIIO/IEHNE

OXpaHsSIEeMOM 3aKOHOM TalHBbI, OTKPBITOCTb M JOCTYIMHOCTb HH(pOpMaIuu 00



OpraHU3allid U OCYIIECTBICHUU KOHTPOJIS, ONEPATUBHOCTH MPU OCYIIECTBICHUU
TOCKOHTPOJISN);

— Oosee yeTkasg CHCTEMATH3alusl  KOHTPOJBHBIX  (HAA30pPHBIX)
MEpOTNPUATUN, UX TU(PepeHIralms Ha ABe IPYIIbl — KOHTPOJIbHbIE (Ha30PHBIC)
MEpPONPUSITAS CO B3aUMOJICCTBUEM C KOHTPOJUPYEMBIMU JUIAMU U 0e€3
B3aUMOJICUCTBUS (K MEPBHIM OTHECEHBbI KOHTPOJIbHAS 3aKyIKa, MOHUTOPUHIOBas
3aKyIKa, BBIOOPOYHBIN KOHTPOJIb, MHCIECKIIMOHHBIA BHU3UT, PEHIOBBIM OCMOTP,
JOKYMEHTapHasi M BbIE3/IHAs MPOBEPKU, KO BTOPhIM — HaONIOACHUE 3a
coOro/ieHneM 00s13aTeIbHBIX TPEOOBaHUI U BbIE3THOE OOCIIEI0BAHHUE);

—  ¢opmupoBanue ¢ 1 wuronsg 2021 roma crneruaIbHOTO AJIEKTPOHHOTO
peecTtpa BUAOB KOHTpOJs (Haa3opa) (eciu BUJA KOHTpPOJS He OyIeT yka3zaH B
peectpe, TO CTaHET HEBO3MOXHBIM MPOBEJICHUE COOTBETCTBYIOIIUX KOHTPOIbHBIX
MEPONPUATHIA);

—  pacmmpeHue nepeyHs poUITAKTUIECKUX UHCTPYMEHTOB
(IOMOJIHUTENFHO K HH(DOPMUPOBAHUIO M OOOOIICHUIO MPAaBONPUMEHUTEIHHOM
MPAaKTUKU TIOSIBSITCSL TAaKUE€ MeEphbl, KaK CTUMYJIUPOBAaHHUE JOOPOCOBECTHOCTH,
KOHCYJIbTUPOBaHUE, TPOPUIAKTHUECKUI BUBUT U T. 11.);

—  CHCTeMaTHu3alusi BHUJOB KOHTPOJBHBIX (HAJ30pHBIX) JEHCTBUUN
(ocMOTp, AOCMOTp, OMPOC, MOJYyYEHHUE MUCHMEHHBIX OOBICHEHUH, UCTpeOOBaHUE
JIOKyMEHTOB, HWHCTPYMEHTAJIbHOE O0OCJIeIOBAaHNE, WCIBITAHUE, OKCIIEPUMEHT,
AKCHEPTHU3a U T. [.) U KOHKPETU3ALUS UX COAECPKAHUS;

—  BBEJCHUE  HHCTUTYTa  HE3aBUCUMOW  OIEHKH  COOJIIOJICHUS
o0s3aTeNbHBIX TpeOOBaHM (MPEAYCMOTPEHO, YTO TUIAHOBBIE KOHTPOJIHHBIC
(HaA30pHBIE) MEPOMPUSATHUS B OTHOUIEHUHM KOHTPOJUPYEMOrO JIHMIla B TEUYCHUE
CpOKa JEMCTBUSI 3aKJIIOUCHHUS O TOATBEPKICHUU COOJIIOACHUS 00s3aTeIbHBIX
TpeOOBaHMI HE TPOBOAATCS, €CIM HMHOE HE TMPEeayCMOTPEeHO (deaepatbHbIM
3aKOHOM O BHUJIE€ KOHTPOJIS);

—  BHEJpPEHHE MeXaHM3Ma JIOCYJeOHOro O0OXKaloOBaHUs pElICHUMN
KOHTPOJIBHOTO (HAJI30pHOI0) OpraHa, IeUCTBUM (OS3IEHCTBHUS) €ro JTOHKHOCTHBIX

JINI (3aerHneHa BO3MOXXHOCTh IIOJa4H ’KaJIo0bl B QJICKTPOHHOM BHJC C



WCIIOJB30BaHUEM €MHOTO IMOpTaja TOCYCIyr WM PETHOHABHBIX MOPTAJIOB
TOCYCIYT TIPH COKPAIIEHHBIX CPOKAX PACCMOTPCHUS U PEarMpOBAHUS HA KAIOOBI);

—  HEOOXOJUMOCTh COTJIACOBAHMS BBIC3JHBIX KOHTPOJIHHO-HAA30PHBIX
MEpPOTIPUATUIA C OpraHaMy MPOKYypaTyphl (B MEepBOHAYAIBHOW PEaKIMU MPOEKTa
JOKyMEHTa TaKO€ COrJacOBaHUE NPEIyCMaTpPUBAJIOCh TOJBKO JUISI BBIE3THOU
MIPOBEPKH U PEUIOBOTO OCMOTPA);

—  3aKpervieHue mpaBa BceX cyObekToB Pd (a He TONBKO TOpOJIOB
dbeneparbHOTO 3HAYEHUS, KaK MPE/IoIaraioch N3HaYaIbHO) YCTaHABIMBATH BUIBI
PErMOHANILHOTO KOHTPOJS IO MpeaMeraM COOCTBEHHOTO BEJCHUS, a Takke
yTBEpXKJaTh TMOJOXEHUS O BHUAax (QeaepasbHOrO KOHTposs  (Haa3opa),
OCYILECTBIISIEMBIX B paMKaX MepPeaHHbIX TOJITHOMOYU;

—  mpeaocTaBliecHUe YnoJHoMoueHHOMY Tipu [Ipesuaente PO no 3ammure
npaB MpeANpuHUMATENel W ero OOIIECTBEHHBIM MPEACTABUTEISAM WU
pEeruoHaIbHBIM OU3HEC-OMOYJICMEHaM IpaBa MPHUCYTCTBOBATh MPHU MPOBEICHUU
KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX MEPOTIPUITHH U T. 1.

B nepuoa 10 2024 roaa ueneBas MOJeb OyJI€T BHEAPATHCS MO CIEAYIONUM
HaIpaBJICHUSIM:  HOPMATUBHO-TIPABOBOE  PETYJIHMPOBAaHUE  OpraHu3allud U
MPOBENICHUsI TOCY/ITAPCTBEHHOTO KOHTPOJIs (HAA30pa); MPOBEACHUE MEPOIPHUSTHI
no npoduiakTUKe HapyIIeHUH oO0s3aTeNIbHBIX TpeOOBaHUMN; MPUMEHEHHE PUCK-
OPUEHTUPOBAHHOTO TMOJXO0JAa NPU OpPraHu3alud TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Haa3opa); olleHKa pe3yJIbTaTUBHOCTH U A()(PEKTUBHOCTH KOHTPOJIHLHO-HAI30pPHOM
NeATEIbHOCTH OPraHOB PErMOHAIBHOIO T'OCYIapCTBEHHOIO KOHTPOJIS (Haa3opa) u
Ap.

[IpeaycmarpuBaeTrcss  JIONOJHUTEIBHOE 3aKOHOAATENbHOE 3aKpeIuieHHe
OCHOBHBIX HaIpaBJeHU peOpMHUPOBAHUS CHCTEMBI TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Haa30pa) U MYHMITUTIIATLHOTO KOHTPOJIS, €0 COBEPIICHCTBOBAHUS U TMOBBIIICHUS
7 (HEKTUBHOCTH B CUCTEME TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPABJIEHUS B LIEJIOM, OIIpE/ICIICHNE
OCHOBHBIX TIOHATHH, TPHUHIIMIIOB OCYIIECTBICHUS KOHTPOJbHO-HAI30PHON
JEATCIbHOCTH, BHEAPECHHE  YIPABICHUS pPUCKaMH TPU  OCYIIECTBICHUU

KOHTPOJIbHO-HA/I30PHBIX TOJHOMOYWN, TapaHTHA MpaB TpPaXkiaaH U CYOBEKTOB



NPEANPUHUMATENBCKON JEATEIbHOCTH MPH OCYILIECTBICHHH TIOCYIapCTBEHHOIO
KOHTPOJIS (HaA30pa) 1 MyHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJIS.

[IpakTuka peanuzanuu MojJoKEeHUN 3aKOHOAATEIbCTBA MTO3BOJISIET BBIICIUTD
psa  mpoOsieM,  TpeOYIOUIMX  pa3peuieHus: ¢ I[eNbl0  3aluThl  TpaB
npeanpuHuMarenieii. Hampumep, cnegyer mnpusHaTh, YTO 3aKOHOJATEIBCTBO
HaIIpaBJICHO HE CTOJIbKO HA 3allUTYy MPaB NpEANPUHUMATEIICH, CKOJIBKO Ha OXpaHy
WX MpaB, yCTaHABJIMBAas INPEBEHTUBHBIE MEPHI MO HEIOMYIIEHHUIO BO3MOKHBIX
HAPYILICHUM.

Co3nanue NeHCTBEHHBIX MEXaHU3MOB T'OCYIAPCTBEHHONW OXPaHbl M 3aLUThI
npaB NpeaIpUHUMATENEH, HAapaBJICHHBIX HAa OOECIeUeHUEe Pa3BUTUSA Majoro u
CPEHEr0 NMpeAIpUHUMATENIBCTBA B POCCUY, UTPAET BaKHYIO POJIb B YCTAHOBJICHUH
ONTUMAJIBHOTO B3aUMOICHCTBUS IPEANPUHUMATEIBCTBA U TOCYAAPCTBRA.

Vka3zanHblll (enepanbHbli 3aKOH HE 00ECIEeYMBAET JOJKHOIO MPAaBOBOTO
pEerylupoBaHusl OTHENBHBIX BOIPOCOB, YTO MPENATCTBYET 3PPEKTUBHOMY
IPUMEHEHUIO €ro HOpM. Psn (GopMyaupoBOK HEOJHO3HAYHbBI, YTO BBI3bIBAET
OIPEEICHHBIE TPYJAHOCTU B IPAKTUYECKOM HCIIOIB30BAHUN 3aKOHOAATENIBHBIX
nosioxkeHuii. Hanmpumep, MConb3yeTcss MOHITHS «MaHUITYJIMPOBAHUE PBHIHKOM),
HO €ro 3HaY€HHUE HEe PACKPBIBAETCS, @ BOIPOC 00 OTBETCTBEHHOCTHU CO CCHUIKOM Ha
YK P® (B cocTaBe mpecTyIuieHusl MpelyCMaTprUBatOTCs AEHCTBHS) UMEIOT MECTO
ObITb. OpgHako B (eaepaibHOM  3aKOHOJATENbCTBE  MAaHUITYJIUPOBAHHE
paccMaTpuBaeTcs Kak 0e3/eiicTBIe, YTO CBUAETENBCTBYET O MPOTUBOPEUUH.

CrnenoBaTenbHO, NPEANPUHUMATEIN OKa3bIBAIOTCS B YCJIOBHUSX, KOTJa HMX
NEeATEIbHOCTh  HANpsIMyl0  3aBUCUT OT  YCMOTPEHHsSI  TOCYJapCTBEHHBIX
(MyHUIUMIIANBHBIX) oOpraHoB. CuTyauusi OCIOXKHSETCS €m€ W TeM, 4YTO B
rOCYAapCTBEHHBIX W  MYHULHUNAIBHBIX  KOHTPOJIbHO-HAI30pPHBIX  OpraHax
CYIIECTBYIOT CBOM IUIAHBI 1O MPHUBICYEHUIO K  AJMUHUCTPATUBHOU
OTBETCTBEHHOCTH CYOBEKTOB.

AHanu3 3aKOHOJATENbCTBA B JIaHHOM OOJACTH MPABOOTHOIICHUM TMOKa3al,

4TO HMCHOOIMECA HOPMBI VYIIYCKAOT HW3 IIPAaBOBOI0 II0JIL pPsAAa  BOIPOCOB,



HEPELIEHHOCTh  KOTOPBIX  3aTpydHSET €ero MpUMEHEeHue, a mpodieMa

OTBCTCTBCHHOCTH AOXKHOCTHBIX JIMII JOJDKHO OBITH YACJICHO oco0oe BHUMAaHUE.



