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Введение. Малый бизнес- это гибкая и динамичная форма 

предпринимательства, позволяющая свободно выражать деловой и 

творческий потенциал, а также приносить определенный доход для хорошего 

образа жизни. Создание сети этих компаний помогает гарантировать занятость 

населения, увеличивать массу товаров и бытовых услуг на рынке. Они создают 

здоровую конкуренцию, что означает всестороннее регулирование экономики, 

включая свободное развитие и разнообразие форм собственности, а также 

противодействие монополии крупных фирм. Малый бизнес оживляет 

инвестиционную активность, поскольку перетекание ресурсов в сферу малой 

экономики кардинально меняет всю структуру экономического оборота. 

Малые предприятия способны достаточно быстро реагировать на 

изменения спроса. Небольшие размеры малых предприятий, их 

технологическая и управленческая гибкость позволяют им оперативно и 

своевременно реагировать на меняющиеся рыночные условия, быстро внедряя 

технические инновации, реструктурируя номенклатуру и ассортимент 

продукции. Узкая специализация на определенном сегменте рынка товаров и 

услуг, отсутствие управленческих иерархий, возможность начать бизнес с 

относительно небольшим стартовым капиталом- все эти параметры малого 

бизнеса также являются его преимуществами, повышающими его 

устойчивость в продаже. Цели, принципы и направления поддержки малым 

предпринимателям определяются программами государственной помощи 

малых предприятий, которые при поддержке соответствующих материальных, 

информационных, финансовых, человеческих и иных ресурсов являются 

основной формой реализации государственной политики в отношении малого 

бизнеса. Эти программы реализуются в рамках определенных линий помощи 

от различных учреждений для поддержки малого бизнеса. В нашей стране 

преобладает подход, когда какие-то комплексные программы 

разрабатываются на федеральном и региональном уровнях, обычно на один- 

два года.  



Предметом исследования являются экономические отношения, которые 

складываются в результате формирования системы поддержки малого 

предпринимательства в регионах страны.  

Целью данного исследования является анализ современного состояния 

системы поддержки малого предпринимательства на основе теоретических и 

практических аспектов данной проблемы в России и её регионах.  

 Исходя из сформированной цели, можно определить следующие 

задачи исследования: 

1. Изучить теоретические аспекты государственного регулирования и 

поддержки малого предпринимательства в современной экономике. 

2. Определить место и роль малого бизнеса в современной экономике, 

выявить состояние и проблемы малого предпринимательства. 

3. Определение места программ поддержки малого бизнеса в общей 

стратегии социально-экономического развития регионов и ее отражение в 

рамках глобальных среднесрочных программ субъектов Федерации. 

5. Изучить основные направления государственной поддержки малого 

бизнеса в Саратовском регионе. 

6. Рассмотреть возможности и практические инструменты для создания 

и реализации программ развития и поддержки малого бизнеса, которые могут 

быть реализованы на основе действующих положений муниципальной 

реформы. 

Степень научной разработанности темы, характеризующую объект 

исследования, отмечена значительным количеством научных и научно-

практических работ в статьях и  монографиях, в учебных публикациях по 

теории компаний, теориям развития и технологических укладов, экономике 

предприятия, научно-технический прогресс, региональная экономика, 

экономика и социология малого предпринимательства Российские и 

зарубежные авторы: А. Анисимов, Н. Винокурова, С. Глазьев, О. Голиченко, 

Л. Гохберг, В. Дементьев, О. Еременко, Б. Эрзнкян, А. Зарнадзе, В. Зотов, Л. 

Зотова, А. Зуев, Г. Клейнер, В. Лексин, Л. Мясникова, В. Пресняков, В. Рубе, 



А. Швецов, Дж. Брайтс, Дж. Уэйси, Дж. Джокс, П. Друкер, Ф. Найт, К. Норрис, 

Ф. Сауэрс, Р. Стиллерман, Дж. Шумпетер. 

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трех глав, 

заключения и списка использованных источников. 

 Основное содержание работы.  

Саратовская область занимает 12 место в Приволжском федеральном 

округе по удельному весу организаций, занимающихся инновационной 

деятельностью, в общем числе обследованных организаций, а по количеству 

поданных заявок на изобретения - на 6 месте, по числу разработанных 

передовых производственных технологий Саратовская область занимает 

также 6 место среди субъектов Российской Федерации, входящих в ПФО. 

Инновационному развитию препятствуют нерациональное использование 

научного потенциала области, применение неэффективных механизмов 

вовлечения в хозяйственный оборот внутренних технологических и 

интеллектуальных ресурсов, неразвитость инновационной инфраструктуры. 

Численность персонала, занятого исследованиями и разработками, 

составляет 37,8 человек на 10 тысяч экономически активного населения (в 

ПФО - 69 человек, по Российской Федерации - 97 человек). 

Основным типом инноваций остаются так называемые инновации, 

направленные на поддержание достигнутого уровня технологического 

развития предприятий, или незначительные усовершенствования 

выпускаемой продукции. Недостаточно внедряются "прорывные" инновации. 

5. Высокая степень износа основных фондов и отставание в развитии 

инженерной инфраструктуры. 

Удельный вес полностью изношенных основных фондов в общем объеме 

составляет 16,9 процента. В среднем по области за год основные фонды 

обновляются лишь на 6 - 7 процентов, при этом большая часть фондов 

продолжает поступать не для замены и модернизации действующих фондов, а 

на расширение и создание новых производств. 

Неудовлетворительное техническое состояние водопроводных систем и 



тепловых сетей приводит к потере воды. Нуждается в замене 45,8 процента 

водопроводной сети и 11,9 процента тепловых сетей. 

Развитие транспортно-логистического потенциала сдерживается 

отставанием развития дорожного хозяйства. Нормативным требованиям не 

соответствует более 91 процента автомобильных дорог регионального 

значения, не развита сеть автомобильных газовых накопительных 

компрессорных станций.. 

6. Неудовлетворительное положение дел в сфере воспроизводства и 

сохранения человеческого потенциала. 

Несмотря на снижение естественной убыли населения за последние 10 лет 

в 3 раза (с -7,5 до -2,5 на 1000 населения), человеческие ресурсы имеют 

тенденцию к сокращению. В области сохраняется регрессивный тип 

населения, когда удельный вес лиц старше трудоспособного возраста 

превосходит долю детского населения. Численность населения старше 

трудоспособного возраста составила 654 тыс. человек (26,2 процента от общей 

численности населения), численность детей и подростков до 15 лет - 400,3 тыс. 

человек (16,1 процента). Численность населения трудоспособного возраста 

составила 1438,7 тыс. человек (57,7 процента от общей численности 

населения). 

Тенденция старения и убыли постоянного населения области, создает 

значительную демографическую нагрузку на трудоспособное население и 

бюджет. Так, на 1000 человек трудоспособного населения приходится 710 

человек нетрудоспособного возраста. Численность пенсионеров составляет 

порядка 30 процентов населения и по доле населения в трудоспособном и 

моложе трудоспособного возраста область занимает 9 - 10 место в рейтинге 

субъектов Российской Федерации, входящих в Приволжский федеральный 

округ. Неблагоприятное влияние на изменение численности населения 

оказывает и миграционный обмен с субъектами Российской Федерации, в 

котором Саратовская область является донором, а также прогрессирующие 

темпы прибытия на территорию области переселенцев из стран СНГ, при 



котором доля прибывших старше трудоспособного возраста составляет около 

12 процентов с тенденцией к росту. Коэффициент трудового замещения по 

Саратовской области ниже, чем в среднем по стране, и в разы ниже порогового 

значения. 

Можно провести  SWOT-анализ региона и выделить сильные и слабые  

стороны Саратовского региона.  

Таблица 5 - SWOT-анализ региона   

№ Сильные стороны региона Слабые стороны региона  

1 диверсифицированная структура 

промышленности включающая 

электроэнергетику, машиностроение и 

металлообработку, химическую и 

нефтехимическую промышленность, 

металлургию, промышленность строительных 

материалов, мебельное производство, 

пищевую промышленность 

малая доля конечного производства в выпуске 

готовой промышленной продукции и, как следствие, 

низкая доля добавленной стоимости (по ключевому 

показателю развития экономики - ВРП в расчете на 

душу населения область на 55 месте в Российской 

Федерации); 

 

2 диверсифицированная структура 

промышленности включающая 
электроэнергетику, машиностроение и 

металлообработку, химическую и 

нефтехимическую промышленность, 

металлургию, промышленность строительных 

материалов, мебельное производство, 

пищевую промышленность; 

наличие дисбаланса между 

сельскохозяйственным производством и сферой 
переработки, недостаточная глубина переработки 

сельскохозяйственного сырья; 

 

3 высокая доля Саратовской области в 

производстве отдельных видов 

сельскохозяйственной продукции (зерновые и 

масличные культуры, тепличное 

овощеводство, мясо, молоко) в России; 

высокий износ коммунальной сети, особенно в 

сельской местности, низкие темпы создания новых 

объектов; 

 

4 значительный ресурсный потенциал: 

запасы минерально-сырьевой базы, прежде 
всего строительного сырья, высокая 

обеспеченность энергоресурсами, 

значительные гидроресурсы, наличие 

земельных ресурсов для производства 

сельскохозяйственной продукции;  

неполная обеспеченность необходимой 

инженерной инфраструктурой ряда свободных 
инвестиционных площадок, в отдельных случаях - 

ограниченная возможность обеспечения площадок 

газом; 

 

5 выгодное транспортно-географическое 

положение на пересечении транспортных 

6коридоров для создания транспортно-

л7огистических узлов и исполнения 

тр8анзитных функций, продвижения товаров в 

нап9равлениях "Север - Юг", "Запад - Восток"; 

нали10чие объективных предпосылок для 

появления у региона функции транспортно-
логистического центра. Строительство нового 

авиатранспортного комплекса на территории 

области; 

значительный физический и моральный износ 

основных производственных фондов организаций; 

 

6 эффективно работающий и активно 

развивающийся сектор информационно-

коммуникационных технологий, включающий 

крупные, средние и малые предприятия, 

реализующие конкурентоспособные проекты 

по созданию и продвижению продуктов и 

отставание развития транспортной системы, ее 

инфраструктурных сетей и объектов от резко 

возрастающих темпов автомобилизации, 

увеличивающегося пассажиропотока и растущего 

объема грузоперевозок, не развита сеть 

автомобильных газовых накопительных 



услуг, пользующихся устойчивым спросом в 

регионе, на территориях других субъектов 

Российской Федерации и за рубежом; 

компрессорных станций; 

 

7 рост числа пользователей 

широкополосного доступа к сети Интернет как 

результат развития сетей фиксированной и 

беспроводной связи; 

 

природно-климатическое расположение 

области в зоне рискованного земледелия с тенденцией 

истощения почвенного плодородия земель 

сельхозназначения; 

 

8 развитый образовательный комплекс, 

высокий образовательный потенциал трудовых 

ресурсов, достаточно высокий научный и 
инновационный потенциал; 

 

недостаточная обеспеченность населенных 

пунктов левобережной части Саратовской области 

водой питьевого и хозяйственного назначения; 
 

9 благоприятные межнациональные и 

межконфессиональные отношения,  

недостаточный уровень обеспеченности 

инфраструктурой сотовой связи и мобильной 

передачи данных в малонаселенных и отдаленных 

поселениях (сохранение цифрового неравенства); 

10 условия для развития спорта высших  недостаточность финансирования новых цифровых 

решений 

11 высокий уровень использования 

государственных и муниципальных услуг в 

электронной форме гражданами и 

организациями; 

низкий уровень оплаты труда во внебюджетном 

секторе экономики, высокий уровень неформальной 

занятости вследствие недостатка качественных 

рабочих мест и их отсутствия в ряде территорий 
области; 

12 достижений; обширная сеть 

государственных и частных медицинских 

учреждений, позволяющая обеспечить 

доступность качественной медицинской 

помощи на территории всей области. 

сохранение негативных демографических 

тенденций, которые в перспективе приведут к 

снижению демографического потенциала и 

рождаемости, а также к росту дефицита трудовых 

ресурсов и, соответственно, увеличению 

демографической нагрузки на работающее 

12население; 

территориальные диспропорции на рынке 

труда области, дефицит квалифицированных кадров 

технических специальностей и рабочих профессий; 

дисбаланс в качестве жизни и экономическом 
росте по муниципальным районам области; 

13 развивающиеся институты гражданского 

общества; высокая культура основной массы 

населения 

наличие "теневой" экономики и неформальной 

занятости; 

 

14 наличие свободных инвестиционных 

площадок 

снижение качества человеческого капитала 

области: ухудшение общего уровня здоровья детей, 

отток населения моложе трудоспособного и 

трудоспособного возраста за пределы области, 

деформация системы духовных и нравственных 

ценностей, препятствующая повышению 

образовательного и культурного уровня, ведению 

человеком здорового образа жизни. 

Таблица составлена автором на основе данных Правительства Саратовской области. 

Официальный портал [Электронный ресурс] https://saratov.gov.ru (дата обращения 

21.01.2023) 

 

Также есть и возможности развития. К возможностям социально-

экономического развития Саратовской области относятся: 

возможность занять освободившиеся ниши в результате удорожания 

импортных товаров (колебания валютного курса) и санкционного закрытия 

рынков, а также заместить собственным производством часть импортируемой 

https://saratov.gov.ru/


продукции; 

мировой продовольственный кризис, формирующий повышенный спрос 

на продукцию аграрного сектора и пищевой промышленности; 

использование потенциала рынка стран СНГ с акцентом на страны 

Евразийского экономического союза, стран Азиатско-Тихоокеанского 

региона, Латинской Америки; стран-участников форматов БРИКС, ШОС для 

увеличения экспорта продукции саратовских предприятий; 

активизация взаимодействия с регионами-соседями в части продвижения 

продукции и услуг Саратовской области, а также реализации совместных 

проектов; 

реализация инвестиционного потенциала области, снижение 

инвестиционных рисков, привлечение стратегических инвесторов в 

экономику и социальную сферу; 

реализация транзитного потенциала Саратовской области, создание 

транспортно-логистического кластера, в том числе за счет реализации проекта 

по строительству международного транспортного коридора "Европа - 

Западный Китай". 

Среди региональных фондов Приволжского федерального округа по 

итогам 2021 года Фонд микрокредитования по показателю эффективности 

использования капитала (нагрузка на капитал) занимает вторую позицию. 

Таблица 7- Эффективность использования капитала малыми 

предприятиями  [16] 

Место 

в ПФО 
 
 

Субъект РФ 

Объем 

собственного 

капитала на 

01.01.22г., 

млн. рублей 

Портфель 

микрозаймов на 

01.01.2022г., 

млн. рублей 

Нагрузка 

на капитал 

1 Ульяновская область 515 506 0,98 

2 Саратовская область 478 462 0,97 

3 Республика Калмыкия 297 283 0,95 

4 Пермский край 898 824 0,92 

5 Пензенская область 662 595 0,90 

6 Республика Мордовия 918 749 0,82 

7 Нижегородская область 684 524 0,77 

8 Оренбургская область 675 511 0,76 



9 Республика Марий Эл 447 341 0,76 

10 Республика Башкортостан 823 601 0,73 

11 Удмуртская республика 2 435 1 726 0,71 

12 Чувашская республика 1 937 1 178 0,61 

13 Республика Татарстан 2 510 1 625 0,65 

14 Самарская область 1049 628 0,60 

Следовательно,  в 2021 году было внесено много новый направлений 

поддержки малого и среднего предпринимательства в Саратовском регионе и 

субъекты  инфраструктуры стали более эффективно работать в этом 

направлении.    

Заключение. Проведенный анализ состояния малого бизнеса в 

Саратовском регионе и мер по его государственной поддержке позволил 

выявить основные проблемы, решение которых, прежде всего на 

региональном уровне, существенно улучшит условия предпринимательской 

деятельности. Подходы к решению лежат  в совершенствовании региональной 

государственной политики в следующих направлениях: Привлечение 

внебюджетных источников финансирования и частных инвестиций, в том 

числе иностранных, для становления малых предприятий, развитие 

механизмов гарантий, страхования и финансового лизинга в интересах 

субъектов малого предпринимательства. 

Принятие практических мер по обеспечению участия субъектов малого 

предпринимательства на равных условиях в федеральных инвестиционных 

программах. Приоритетную поддержку малых предприятий, деятельность 

которых направлена на насыщение рынка товаров и услуг, освоение 

производства новых видов продукции, обеспечение занятости безработных, 

инвалидов, молодежи. 

Формирование целостной системы объектов инфраструктуры 

поддержки малого предпринимательства на региональном и местном уровне, 

оказывающих консультационную, информационную, имущественную 

поддержку малым предприятиям и лицам, желающим заняться 

предпринимательской деятельностью. 



Поощрение самоорганизации и кооперирования субъектов малого 

предпринимательства с целью реализации совместных проектов и защиты 

общих интересов. 

Важность малого бизнеса в экономике определяется возможностями 

создания дополнительных рабочих мест и формирования среднего класса в 

российском обществе с целью снижения социальной напряженности. Развитие 

малого бизнеса необходимо для создания конкурентной среды и насыщения 

местных продовольственных рынков. 

Система государственного регулирования малого предпринимательства 

должна базироваться на принципах координации деятельности, четкого 

разграничения полномочий и ответственности органов исполнительной 

власти, расширения прав и возможностей субъектов РФ в части определения 

системы приоритетов и выбора форм государственной поддержки малых 

предприятий. 

Осуществление региональной политики развития малого 

предпринимательства предполагает наличие соответствующей 

законодательной базы, выбор приоритетов развития малых предприятий, 

разработку региональных программ, их ресурсного и финансового 

обеспечения, а также создания объектов инфраструктуры малого 

предпринимательства. 

Региональная экономическая политика развития малых предприятий 

должна основываться на принципах создания благоприятных условий их 

функционирования, и в качестве основных составляющих включать 

финансово-кредитное и налоговое регулирование, а также инвестиционную 

поддержку. 

 Финансово-кредитное и налоговое регулирование малых предприятий 

предполагается осуществлять в соответствии с селективным принципом 

кредитования малых предприятий на строго возвратной основе, введением 

дифференцированных ставок налогов в зависимости от величины 

налогооблагаемой базы, установлением необлагаемого налогом минимума 



прибыли, дохода и стоимости имущества, компенсациями финансово-

кредитными организациями недополученных ими доходов от оказания на 

льготных условиях услуг предприятиям малого бизнеса. 

Для создания благоприятных условий развития малых предприятий 

необходимо участие органов исполнительной власти в создании 

государственно-коммерческой системы страхования, ориентированной на 

защиту малого бизнеса. Функционирование такой системы возможно в 

соответствии с разработанными в работе принципами деятельности Общества 

взаимного кредитования, создаваемого путем аккумулирования временно 

свободных денежных средств участников. 

Развитие фондового рынка региона открывает новые возможности для 

малых предприятий. Одной из форм приобретения материально-технических 

средств при недостатке финансовых ресурсов становится лизинг. Улучшение 

материально-технического снабжения малых предприятий может произойти 

вследствие реализации механизма государственной поддержки малого 

предпринимательства на лизинговой основе с использованием вексельной 

формы кредитования. 

Повышению доступности материально-технических средств для малых 

предприятий способствует интеграция. 

Обеспечение малых предприятий финансовыми ресурсами можно 

улучшить при условии использовании схемы инвестиционной поддержки 

через Управление по развитию малого предпринимательства в структуре 

Правительства Саратовской области. Основными принципами осуществления 

такой инвестиционной политики являются ее адресность и распределение 

средств на конкурсной основе, позволяющие сконцентрировать ресурсы на 

поддержке малых предприятий приоритетных направлений и выявить 

наиболее перспективные проекты малого предпринимательства. 

В рамках выпускной квалификационной работы для дальнейшего 

развития малого бизнеса в регионе, предложены следующие рекомендации: 



1) Рекомендации по совершенствованию нормативно-правовой базы 

такой поддержки.  

2) Приоритетные направления политики поддержки развития малого 

бизнеса (в контексте реализации регулирующих функций): устранение 

административных барьеров; Повышение информационной прозрачности; 

увеличение объема бюджетных ассигнований на малый бизнес; Создание 

специальных подразделений в структуре государственных органов, 

непосредственно отвечающих за развитие малого бизнеса; Повышение 

эффективности поддержки организаций инфраструктуры; создание 

эффективных механизмов взаимодействия предпринимателей и органов 

государственной власти; использование различных механизмов повышения 

доступности финансовых ресурсов для субъектов малого 

предпринимательства; создавать условия для развития существующих 

структур и появления новых инновационных структур; помогать малому 

бизнесу привлекать инвестиции. 

3) Финансовую помощь малому бизнесу со стороны государства можно 

проводить в форме страховании проектов и финансировании целевых 

программ и мероприятий, способствующих развитию системы поддержки 

малого бизнеса. 
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