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Ha ceromnsimHnii neHb 3aKOHOAATENEM PErJIaMEHTUPOBAH MPOLECC
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, CO3/IaHbl OOIECTBEHHBIE CTPYKTYPHI, OMPEICIICHBI
dbopMbl U MEXaHM3MbI B3aUMOJIEUCTBHUS TocydapctBa W obOmectBa. C ofHOM
cTopoHbl, B Poccuiickoii ®enepanu CKJIaablBaeTcs (pa3BUBAETCSA) IpaKTHKA
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B Pa3jIMYHbIX cepax NesTeIbHOCTH, HO C JIPYyrou
CTOPOHBI, HMEIOT MECTO HETraTUBHbIE TEHACHUWH, BJIEKYIIME K W3MEHEHHUIO
CYIIHOCTH M COIMAJbHOTO HAa3HA4YeHHs] TocyAapcTBa. BoiaBmsaoTcs (akThl
HECOOJIIOJICHHUsI OpraHaMU BJIACTH HOPMATUBHBIX MPEANHUCAHHM, TIPaB U CBOOOJ
TPpaXKJaH; HEENeco0Opa3sHOCTH NPHUHUMAEMBIX YIPABICHYECKUX PpEUICHUM;
HapylIEHUH  CIIy’)KeOHOW  JMCLUMIUIMHBI;  HEPalMOHAIBHOE  HUCIOJIb30BAaHUE
MaTepHAIBHBIX U MHBIX pecypcoB. IMEHHO Uil pa3peleHus: TUX MPOTUBOPEUUI
TpedyeTcst GOpMUPOBAHKE U PA3BUTHE MEXAaHU3MOB OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS.

AKTYaJbHOCTh  TeMbl  MCCJIe0BaHUsI  OOYyCIIOBJIEHa TE€M, 4YTO
OOIIIECTBEHHBIII KOHTPOJIb B c(hepe BHIOOPOB MO3BOJSIET 00ECNEUYUTh OTKPBITOCTh
n30MpaTeNbHOrO  TIpolecca,  JIETUTUMU3HPOBAaTH  pe3yjbTaT  BBIOOPOB.
O} dexTuBHOCTh OOMIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a MOATOTOBKOW M IPOBEACHHEM
BbIOOpOB B Poccuiickoit ®Penepany uUMeeT NPUHLMIHAIBHOE 3HAYEHUE IS
pazButusi  gemMokpatuu. CyObekTbl  OOLIECTBEHHOIO  KOHTPOJISI M MX
(YHKIIMOHUPOBAaHME HA PA3MYHBIX CTaAMsIX U30UpaTenbHOro  mpouecca
CIIOCOOCTBYIOT OOECIIEUEHUIO MTPaB U 3aKOHHBIX UHTEPeCcOB n3bupareneid. OaHako
HECMOTpsI HAa BECbMa MPHUCTAIILHOE BHUMAaHUE K OPTaHM3alUU U OCYILECTBICHHUIO
OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJS 32 MOArOTOBKOW U MPOBEAECHUEM BBIOOPOB B
Poccniickont denepanuu, d7I€KTOpajbHas MPAKTUKA JEMOHCTPUPYET LEIbIA PAX
npobisieM OpraHU3aLMOHHO-TIPABOBOTO XapakTepa. AKTyaJIbHOCTh
COBEPILIEHCTBOBAHUSI HMHCTUTYTa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS MOJYEPKUBACTCS
rJ1IaBOM rocynapcrsa. Tak, mepBbIM NOpYYEHHEM IO UToram 3acefanus Coera 1o
Pa3BUTHIO TpakJIaHCKOTO oOIecTBa u mpaBaM udenoBeka B.B. [lytun onpenenwn
«apmuuauctpauuu  IIpesumenta  Poccuiickon  depepani COBMECTHO  C
IlenTpanbHoli  m30uparenbHOM  Komuccuer — Poccmiickoit  denmepanmm  u

YHOJIHOMOYEHHBIM 110 IpaBaM 4yenoBeka B Poccuiickon denepannn paccMOTpETh
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BOIIPOC O COBEPIEHCTBOBAHUM MEXAHW3MOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJA B
n30upaTeIbHOM npouecce»l. JlaHHast TEHACHIUS JEMOHCTPUPYET HEOOXOAUMOCTh
KOMILJIEKCHOTO M3y4Y€HHUs JEHUCTBYIOIIETO HM30MPATENHLHOTO 3aKOHOJATEIhCTBA U
AJEKTOPAIBHOM MPAKTUKU Ha MPEIMET COBEPIICHCTBOBAHHUS KOHCTUTYLUHOHHO-
MIPaBOBBIX OCHOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B yKa3aHHOU cdepe.

Crenenb pa3pa00TaHHOCTH TeMbI. TEOPETUKO-METOJOJIOTUYECKUE U
MPABOBbIE OCHOBBI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a MOATOTOBKON W MpPOBEICHUEM
BBIOOPOB MpoaHaIU3UpoBaHbl Ha ocHoBe pador E.B. bepauukosoii, U.b.
bopucosa, B.B. TI'onuaposa, C.M. 3ybapeBa, T.H. Manoii, J[.C. Muxeea, E.A.
Ornesoit, B.B. [Tomanackoro, N.B. Terammuna, [1.B. Temsiimuna u np.

Opranu3aimoHHO-TIPOIIECCYaIbHbIE OCHOBBI peau3alii OOIECTBEHHOTO
KOHTPOJISL 32 MOATOTOBKOW M MPOBEICHHEM BBIOOPOB HUCCIEAOBAIUCH B TPYJax
N.B. 3axapoBa, A.H. KokoroBa, C.A. Kymmkooi, T.H. MuxeeBoii, A.A.
[TnotaukoBa, N.B. Tlorogunoii, A.C. Ilonemyk, P.A. Uenkacosa, I'.}O. [11abanuna
v JIp.

eabro JaHHOM PadOTHI SBJISAETCS KOMIUIEKCHBIN aHAIN3 KOHCTUTYIITMOHHO-
MPABOBBIX OCHOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 3a MOATOTOBKOM M MPOBEICHHEM
BEIOOpOB B Poccmiickori ®Dexeparuu. VYKazaHHas 1€l IPEIONpeEIeIniia
IIOCTAHOBKY M PEIICHUE CIEAYIOIIMX 3a1a4:

1) wuccremoBaHWe TMPaBOBON TPUPOABI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a
MOATOTOBKOM M MPOBEJICHUEM BHIOOPOB;

2) aHamu3 KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOTO PETYJUPOBAaHUSA OOIIECTBEHHOTO
KoHTposs B Poccniickon Penepannu;

3) u3ydYeHHE MEXIYHApPOJHBIX MPABOBBIX CTAHAAPTOB U 3apyOCIKHOTO
OTBITa KOHCTUTYIITMOHHO-TIPABOBOTO PETYIMPOBaHUs 0OIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS 3a

MOATOTOBKOM M MPOBEJICHUEM BHIOOPOB;

! Mepeuens mopydenmuii 1o nroram 3aceanus COBETa [0 PasBUTHIO IPAKIAHCKOTO OOIIECTBA H
npaBam yenoBeka. URL: http://kremlin.ru/acts/assignments/orders/70349/print (nara
obpamenus: 10.01.2023).



4) xapakTepucThka CyOBeKTOB W (OpM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a
MOJATOTOBKOM U MpoBeZeHneEM BbIOOPOB B Poccuiickoit @enepannu;

5) ompezneneHre  OCOOCHHOCTEH  OpraHM3allMd W OCYIICCTBICHHS
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS Ha OCHOBHBIX CTaAMSIX W30MpaTeIbHOTO Mporecca B
Poccuiickon ®enepannu;

6) BbIBICHHME TPOOJEMHBIX AaCIEKTOB peaju3alid  OOLIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS 32 IOJATOTOBKOM M MpoBeeHrneM BbIOOpoB B Poccuiickoit denepauu u
OTIpEJICIICHUE CTIOCOO0B UX PEIICHUS.

O0beKTOM HCCIeA0BAHUSI  SBISIOTCS  OOIIECTBCHHBIC  OTHOIICHMS,
BO3HHUKAIOIIME B TMPOIECCE OpraHu3alid M OCYIIECTBJICHUS OOIECTBEHHOIO
KOHTpOJISL 32 MOJATOTOBKOM M TpoBeneHueM BbiOOpoB B Poccuiickoit deneparum.
IIpeanMeTromM  HCC/IeIOBAaHMSI  BBICTYNAIOT  HOPMATUBHO-TIPABOBBIE  AKTHI,
periiaMeHTUPYIOIINE OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb 3a MOJTOTOBKOW M MPOBEICHUEM
BBIOOPOB, HAay4HBIC KOHIEMIIMU U TOJIOKEHHS, COACPIKAIIUECS B IOPUIAYECKON
JuTEepaType Mo U30paHHOU U CMEXKHOMN TPOOIEeMaTHKE.

MeT010/10rMYeCKOil OCHOBOM HCCJIeIOBAHMS SIBJISIFOTCSA JUAJICKTUYECKUM
OOIlleHAYYHbI METOJl MO3HAHUS, a TAKK€ YaCTHO-HAY4YHBIE METObI: CUCTEMHO-
CTPYKTYPHBIU, JIOTUYECKU, CPABHUTEIIBHO-TTPABOBOM U JIPYTHE.

Teoperuyeckyro O0CHOBY wuccie0BaHusA CHOPMHUPOBATN TMOJOKECHMUS,
TUIIOTE3bl, pa3pabOTaHHBIC U U3JI0KEHHBIC B pabOTaX OTEYECTBEHHBIX YUYECHBIX B
00JIaCTH 3JIEKTOPATBHBIX OTHOIIECHUH, a TaKKe HAy4YHBIE TPYJAbl OTEUECTBEHHBIX
MIPaBOBE/IOB, MCCIEIOBABIINX KOHCTUTYIIMOHHOE MPaBO U M30UpaTesbHOE MPaBo:
E.B. bepmuukosoir,l1.b. bopucosa, A.H. Kokorosa, B.B. Ilomsuckoro, M.B.
Tennsmmuna, I1.B. Terusimynaa v np.

IMIUPUYECKYI0 OCHOBY PadOThl COCTABUJIM MPAKTHUKA CYJIEOHBIX OPraHOB
Poccuiickon denepanuu; CTaTUCTUYECKHUE JTAHHBIC; CBEIICHUS, COJEpKAIMECS Ha
opurmanpHbix caitax llenTpansnoit M3ouparenshnoit Komuccum Poccuiickoit
denepanui W pEerMOHANBHBIX  M30UpaATEIbHBIX  KOMHUCCHM, a  TaKke
COOTBETCTBYIOIIUE MAaTepuaabl IEPUOJAMYECKOW TMedaTd U uHbopmawus,

pa3meleHHas B ceth « AHTepHET».



Hayuynasi HOBHM3HAa padoOTBI 3aKJIIOYaeTCd B TOM, UYTO OHa SIBISETCA
KOMILJIEKCHBIM UCCJIEIOBAHUEM KOHCTUTYLIMOHHO-TTPaBOBBIX OCHOB
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 32 TOJTOTOBKOW UM TMPOBEJECHUEM BHIOODOB B
Poccuiickoii @eaeparnuu. B paboTe caenanbl BEIBOABI O 3HAYSHUH OOIIECTBEHHOTO
KOHTpPOJISL 3a MOATOTOBKOM W MpoBelaeHUuEeM BbIOOpoB B Poccum u 3a pyOexkom.
Hayuynoe wuccinenoBaHue COAEPKUT aBTOPCKHE MPEAJIOKEHUS [0 H3MEHEHHIO
JEHCTBYIOLIETO 3aKOHOAATENIbCTBA M MPABONPHUMEHUTEIBHON MPAKTHKU B IEJISIX
MOBBIIIEHUS (PPEKTUBHOCTU OOIIECTBEHHOTO0 KOHTPOJIS B aHATIM3UPYEMOil cdepe.

Ha 3anmty BBIHOCSTCS MOJyYEHHBIE B PE3YJIbTATE UCCIIEIOBAHUS MOJI0MKEHUS],
SIBJISIIOLLIMECS] HOBBIMH WIM COAep KaIye 3J1eMeHThl HOBU3HBI

1. OOmiecTBeHHBINI KOHTPOJIb 3a MOJATOTOBKOM U NPOBEIACHHEM BHIOOPOB
peanu3yercss  MOCPEJACTBOM  COBOKYNHOCTH  B3aMMOCBA3aHHBIX IpaB U
00513aHHOCTEM pPa3IMUYHBIX YYAaCTHHUKOB HM30MpaTENIbHOrO Mpolecca, YTO BechbMa
JETAIbHO PETJIAMEHTUPYETCS 3aKOHOAATEIbCTBOM O BBIOOpaxX, IOCKOJIBKY
(YyHKIHOHUPOBaHUE CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJII B YKa3aHHOH cdepe
JOJDKHO MMETh COOTBETCTBYIOLIME OCHOBAaHHS M HOCUTH NMPABOMEPHYIO (opmy.
HUrHopupoBaHue 3aKOHOJATEIbHBIX TPEOOBAHWI B JAHHOM CJIy4yae CO3/1aeT
CYILIECTBEHHbIC YIPO3bl JJISI HapyILICHHS MpPaB M 3aKOHHBIX WHTEPECOB HHBIX
YYaCTHUKOB M30MpPATENBbHOTO TMpoIlecca, W HETaTUBHO OTpa)kaeTcs Ha
OOILIECTBEHHOM BOCHPHUSITUN UHCTUTYTa BEHIOOPOB B LIEIOM.

2. Wuctutyr BBHIOOPOB, B paMKaX KOTOPOTO  OpraHu3yeTcss U
OCYUIIECTBJISIETCS OOLIECTBEHHBIM KOHTPOJb, MNPUIAET YKA3aHHOMY IIpoLeccy
CYILECTBEHHYIO CIEUU(PUKY, KOTOpash BBIPAXKAETCS HE TOJIBKO B OCOOOM COCTaBe
CyOBEKTOB 1 ()OpM KOHTPOJIHHOU NEITEIBHOCTH, HO M B CaMOM MTPaBOBOM MIPHUPOJIC
OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a MOArOTOBKOM M MpoBelieHneM BbIOOpoB. Ha ocHoBe
MPOBEJICHHOIO aHaju3a CHAEJIaH BBIBOJ O JIBOMCTBCHHOW MPAaBOBOW MPHUPOJE
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISl 3@ MOATOTOBKOW M MPOBEJECHHUEM BBIOOPOB, UTO
NPOSIBJISIETCS. B AKTyaJlbHOCTH OOILIErO0 TEOPETUKO-NIPABOBOTO  TOJIKOBAHUSA
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS UM €ro KOHCTUTYILMOHHO-TIPABOBBIX OCHOB, a TaKke

INPUHOUIINAIIbHOM 3HAYCHHHN 3aKOHOAATCIILCTBA O BBI60an AJ1 OpraHu3alvi U
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OCYIIECTBJICHUS JEATEIHPHOCTH OOIECTBEHHBIX HAOIIOJATENe B yKa3aHHOU
chepe. [losTomy 11e7H 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS HAa BHIOOpPAX BBIPAXKAETCS Yepe3
JBYEAMHYIO 3a7]a4y KaK CO CTOPOHBI TOCYJIapCTBa, TaK U CO CTOPOHBI OOIIECTBRA.

3. OOrmecTBEHHBIN KOHTPOJIb 32 MOATOTOBKON U MPOBEJICHUEM BBHIOOPOB B
Poccuiickoit ®@enepanuu 001a1aeT CYIMIECTBEHHON CMEU(UKON, B TOM YHUCJIE B
YacTH MPABOBOM pErIaMEHTALNM YKAa3aHHOM AESATEIbHOCTHU, ITIOCKOJBKY B 1. 3 CT. 2
®enepanbHoro 3akoHa «O0 ocHOBax OOILIECTBEHHOrO KOHTpoJisi B Poccuiickoii
denepanun» MNpPAMO YKa3aHO, YTO €ro JCHUCTBUE HE PACHpOCTPAHSIETCA Ha
OOIlIECTBEHHBIE OTHOIIEHUS, PETYJIUPYEMbI€ 3aKOHOAATEILCTBOM O BBIOOpax U
pedbepennymax. BaxHneiinee 3HadeHuWe s OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a
MOJITOTOBKOM U MPOBEJACHUEM BHIOOPOB UMEIOT T0JIOKEHUST DeiepalibHOTO 3aKOHA
«O0 OCHOBHBIX TapaHTUSIX H30UpaTEIbHBIX NpaB W IMpaBa Ha y4yacTUE B
pedepenayme rpaxaan Poccuiickoit deaeparun», a TakKe UHBIX (deaepaabHbIX
3aKOHOB, PErJIAMEHTUPYIOIINX OCOOCHHOCTH OpTraHU3AlMK U MPOBECHUS BEHIOOPOB
[Ipesunenta P®, genyratoB 'ocynapctBenHon [ymblr denepanbroro Cobpanus
P®, a Taxke wu30MpaTenpbHOTO Ipolecca Ha ypoBHE CcyOBekToB Poccuiickoi
denepaniii M1 MECTHOrO camoyrnpasieHus. Kpome Toro, opraHu3allMOHHO-
MIPaBOBBIE MEXAHU3MBI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 MOJATOTOBKON U MPOBEACHUEM
BbIOOpOB B Poccuiickoit denepanuu perinameHTHpYOTCs akTtamMu LleHTpanbHOMN
n3OupartenbHoi  komuccuu  Poccuiickoit  @Pepepauuu, a TakkKe aKTaMu
n30UpaTeNbHBIX KOMUCCUH CyOBEeKTOB PD.

4. Ha wMeXIyHapoJHOM YPOBHE OTCYTCTBYIOT HOPMATHUBHO-IIPABOBbHIC
aKThbl, KOTOpbIC OBl OMNpEeNessiiu COIepX)aHUEe U CheuuduKy OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS, OJHAKO NPUHIMIIMAIBHOE 3HAYCHUE HMEET 3aKPEIUICHUE ITPABOBBIX
OCHOB OpTaHM3allUM U OCYILECTBICHUS U30UPATEILHOTO MPOIecca B COOTBETCTBUU
C JEMOKpPAaTUYECKMMHU HaudajlaMH, B PaMKaX KOTOPBIX Ba)XHOE 3HAYECHHE HMEET
UHCTUTYT HaOIr0AaTemnei.

N3ydenue 3apyOeKHOTO OMbITA MTPOJIEMOHCTPUPOBAIIO OTAEIbHBIE TPAKTUKU
MNPUHATHS HOPMATHUBHBIX AaKTOB, JETAIBHO PETJaMEHTUPYIOIIHNX AEeSTEIbHOCTh

HaOmojaTesiel Ha BBIOOpAX, YTO MPENCTABISETCS BECbMa IPOTrPECCHBHBIM.
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Opnako msi Poccuiickori deneparuu mojoOHasi 3aKOHOAATENIbHAS MOJEIb HE
IpeICTaBIsIeTCs IeJIeco00pa3HOil.

5. Ha ocHoBe wu3ydyeHus: CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a
MOJTOTOBKOM M MpoBeAeHUeEM BbIOOpOB B Poccuiickoin denepannn cienaH BbIBOJ
0 cOpMHUPOBABIIEMCS IIIUPOKOM U Y3KOM TOJIX0J1aX K OMPEJEICHUIO KPYTy TaKuX
cyOBbekToB. CoriacHO HIMPOKOMY MOAXO0AY CyOBEeKTaMH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
BBICTYMAIOT W30WpaTeNid, YYaCTHUKH W30UpaATENhbHOTO TPOIEcca, KOTOPhIC
HaJICJICHbl TPAaBOM Ha3HAaueHUsd HaOmogarened (KaHAWAAT, W30UpaTelbHOE
00beIUHEHHUE, BBIJIBUHYBIIIEE 3apPEruCTPUPOBAHHOTO KaHJu/1aTa,
3apErUCTPUPOBAHHBIX KaHJWJIaTOB, M30UpaTeIbHOE 00beIUHEHUE,
3aperucTpUpPOBABIIEE CIUCOK KAHJIUJATOB, UHBIC OOIIECTBEHHbIE OOBEIUHEHUS),
OoOmectBenHas mnanata Poccuiickoit ®enepanyii M OOIIECTBEHHBIE IAJIATHI
cyobekToB Poccutickoit ®enepanun, CMIU. B cooTBeTCTBUU C Y3KUM IOAXOJI0M
CyOBeKTaMH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS SBIISIOTCS JIUIIb T€, KTO HAJACJICH MPaBOM
Ha3HA4YEHU HAOJII0qaTeNe.

6. Ha ocnoBe ananmza GopM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, 3aKPETUICHHBIX B
®enepanbHoM 3akoHe «OO0 OCHOBax OOIIECTBEHHOIO KOHTpossi B Poccuiickoit
denepann» cAelaH BBIBOJ O TOM, YTO PSAJl U3 HUX OCOOEHHO AaKTyaJleH IS
ANEKTOpaIbHOM cdepbl. OTCYTCTBHME 3aKOHOJATEIBLHOTO 3aKPEIUICHHUS OCHOB
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJSI 3a TMOJArOTOBKOM U TMPOBEACHUEM BBIOOPOB B
Poccuiickoit ®enepanuu, B TOM uuciae (OpM KOHTPOJIBHOU JESTEIBHOCTH,
BUJIUTCSl CYIIECTBEHHBIM MPOOETIOM, KOTOPBIM HEOOXOAMMO YCTPAHUThH IyTEM
BHeCEHUsT u3MeHeHuM B DeaepaybHbli 3akoH «OO0 OCHOBHBIX TapaHTHUAX
n30upaTeNbHBIX TIPAaB M IpaBa Ha ydactue B pedepenayme rpaxaan Poccuiickoit
denepanii» B 4YACTH  3aKPEIUICHUSA OTHAEJIBHOM CTAaThbU, PaCKpbIBAIOLIEH
coliepkaHre OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B YKa3aHHOW cdepe, MepeueHb €ro
cyonekToB u (opMm. B ciydae xkoaubukanmm n30UpaTeIbHOTO 3aKOHOJATEIHCTBA
BUJIUTCS  1I€J€COO0pPa3HbIM  3aKpEMUTh OTACIBbHYIO TJIaBy, IIOCBSIICHHYIO

OOIIIECTBEHHOMY KOHTPOJIO 3a TMOATOTOBKOW W TPOBEICHHUEM BBIOOPOB, TJIE



JIETalIbHO OMNpPEJETUTh TOMUMO BBIIIIEHA3BAaHHBIX BOIPOCOB MPABOBOM CTaTyC
CyOBEKTOB JJAHHOM ESITEIHHOCTH.

/. WccnenoBaB MpakTUKy OpraHU3aIlMM U OCYIIECTBICHUSI OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISL 32 MOATOTOBKOM M MpoBeAeHueM BbIOOpoB B Poccuiickoit denepanuun
BBIJICJICHBI TIPOOJIEMHBIE ACIEKThI, KOTOPbIE B OOJBIIMHCTBE CBOEM CBSI3aHBI C
WHCTUTYTOM HaOIIOaTeNe:

1) mpoGnema ocCymIecTBICHHS HaOIIOaTeIeM CBOCH JIEATECIBHOCTH B
WHTEpecax TOr0 YYacTHUKA HW30UpATEIbHOrO TMpOIecca, KOTOPBIA Ha3HAUMI
COOTBETCTBYIOIIIETO HAOIIO1aTEeIs;

2) HEKOMIIETCHTHOCTh HaOJIIoJIaTeIeld, OTCYTCTBHE 3aKOHOJATEITBHBIX
TpeOOBaHMI K X 00YUCHUIO;

3) mporeccyanbHas — CIIO)KHOCTh  IPHBIICYCHHS K  OTBETCTBCHHOCTH
HaOJIIoAaTeNs, JOMYCKAIOIEro MPOTUBONPABHOE MOBeeHNE, U HERD(DEKTUBHOCTH
WHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTHM II0 OTHONIEHUWIO K YKa3aHHbIM YYaCTHHUKaM
n30MpaTeNbHOTO MPOLECCa.

8. BroigBineHHble TpoOJEMBI  TpeJaraeTcs paspemarb  CIAeAYIOIIUM
obOpazom:

1) nanpHeWmIas aKTUBHU3ALUSA TPAKTUKUA OCYIIECTBICHHS OOIIECTBEHHOTO
HaOmoneHnss ¢ ydactuem QOOmiecTBeHHOM manatel Poccuiickoit ®enepanuun u
cyobekToB Poccuiickoit denepanuu;

2) 3akperienne B DenepaapbHoM 3akoHe «OO0 OCHOBHBIX TapaHTHIX
n30MpaTeNbHBIX NIPaB U IpaBa Ha ydacThe B pedepeHayme rpaxiaan Poccuiickoi
denepaluu» M HUHBIX aKTaX, PErVIAMEHTUPYIOIIUMX CTAaTyc HaOMrojaTens Ha
BBIOOpaX, 005I3aHHOCTH TI0 TMIPOXOKICHHUIO CIIEITUATBFHOTO O0yUeHUS;

3) undopmupoBanne wiecHoB YUK o mnporeccyanabHBIX BO3MOMXHOCTAX
yhajleHus ¢ U30UpaTeNbHBIX  YYacCTKOB  HaOMIofaTeNield, JOIMYCKArOIINX
MPOTUBOIIPABHOE  TOBEIECHHUE, C  y4YeTOM  TpeOOBaHUSA  JACHCTBYIOIIETO
3aKOHOJATEIhCTBA, a TAaKXKE YKECTOUCHHE OTBETCTBEHHOCTH HaOroaTene

(aAMUHUCTPATUBHOMN U YTOJIOBHOM).



4) pacmupeHre pasHooOpazwsi (GopM  OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS  3a
BbIOOpaMU TpeOyeT HOPMATHUBHOIO 3aKPEIUICHUSI BO3MOXHOCTHU MPUCYTCTBUS Ha
n30UpaTebHBIX YYacTKaxX MpeAcTaBUTENIed OOIIECTBEHHOCTH, HE HWMEIOIIHNX
craryc HaOmrogarens (ymoJHOMOYEHHBbIE IO TIpaBaM 4YeJlOBEeKa B CyOBEKTax
Poccuiickoit @enepanuu, a Takxke npexactaButenn Coera npu llpesmaeHre
Poccuiickoit denepanuu 1Mo pa3BUTHIO TPaKJIaHCKOTO OOLIECTBa M IIpaBam
yenoBeka, OOmiecTBeHHOM manaTtel Poccuiickoit @Denepariuu, pernoHAIbHBIX
OOIIIECTBEHHBIX MMAJIAT U JIp.).

IIpakTnueckas 3HAYMMOCTh HCCIIeI0OBAHUSA 3aKJIIOYaeTCsl B
c(hOpMyJIMPOBAaHHBIX B PpabOTE€ TEOPETUUECKUX TMOJOXKEHUSAX MU MPAKTUYECKUX
pEKOMEHJAIMAX N0 W3MEHEHHIO JECHCTBYIOIIETO 3aKOHOJATeNbcTBa Poccuiickoit
Oenepannu.  [IpemnoxkeHHble B UCCIEIOBAaHWM  PEKOMEHIAIMU  HOCST
MPAKTUYECKAN XapakTep, MX MPUMEHEHUE IO3BOJUT PA3PEIINTh HMEIOIIUECS
PaBONPUMEHHUTEIIbHBIE IPOOJIEMBI B AJIEKTOPATILHOM cdepe.

Crpykrypa pab6orbl 00yCIIOBJICEHA HLEMSMH U 3aJlayaMH HCCIEIOBAHUS U
COCTOUT M3 BBEJICHUS, IBYX IJIaB, BKIIOUYAIOIINUX IIECTh maparpadoB, 3aKIIOUCHHUS

H CIIMCKA UCIIOJB30BAHHBIX HCTOYHHNKOB.

OCHOBHOE COIEP KXAHUE PABOTHBI

I'nmaBa 1Maructepckoii paboThl MOCBAIIEHATECOPETUKO-METOA0IOTUUECKUM U
IIPABOBBIM OCHOBaM OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a MOATOTOBKOW U NPOBEIECHUEM
BBIOOPOB.

B maparpadge 1.1 «IIpaBoBasi npupoaa 00IIeCTBEHHOI0 KOHTPOJS 3a
NMOATOTOBKOW ¥  MpOBeleHHeM  BbIOOPOB»  HCCIEAYETCS  CYIIHOCTh
OOIIECTBEHHOT'0 KOHTPOJISl B YKa3aHHOU cdepe.

OO11eCTBEHHBI KOHTPOJIb UMEET Ba)KHEHIlee 3HAa4YeHHE JId Pa3BUTHUS
POCCHIICKOTO TOCyIapCTBa, TIOCKOJbKY B IIPOLIECCE €ro OCYLIECTBICHUS
MPOUCXOUT HE TOJIbKO IMPECEeYeHUE HapyIICHUS NpaB M 3aKOHHBIX WHTEPECOB
YEJIOBEKa, a TaKkkKe MNPeIyNpeKICHUE paclpOCTPaHEHUsS IPOTHUBOIPABHOIO

NOBEJACHUS B  KOHKpPETHOM cdepe, HO U  (QopMupyercs OTHOILIEHUS
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OOIIECTBEHHOCTH K TOCYAapCTBEHHO 3HAYMMBIM IMpoueccam. OIHMM H3 TaKuUX
IIPOLIECCOB BBICTYNAOT BBIOOPHI, MOJATOTOBKA M MPOBEAECHUE KOTOPBIX OKa3bIBAIOT
pelarpniee BIUSHUE Ha OLEHKY JAEMOKPAaTHUYECKUX MPOLEAYpP CO CTOPOHBI
HACEJICHHUS.

Ha  ocHOBe mNpOBEACHHOTO  HWCCIEIOBAHMS  IPABOBOM  MPUPOABI
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a MOATOTOBKOM M MPOBEACHHEM BBIOOPOB CIeiaH
BBIBOJI O €r0 CYIIECTBEHHOM crenuduke, KOTOpas BBIpAXaeTcs HE TOJIBKO B
0CO0OM cocTaBe CyOBEKTOB M (POpPM KOHTPOJIbHOM AESTENBHOCTH, HO U B €ro
JBOMCTBEHHOM MPABOBOM IPHUPOAE B KOHTEKCTE NIPUHUUIHAIBHOTO 3HAYCHUS
3aKOHOJATEIbCTBA O BHIOOpAX JIJIsl OPraHU3alUU U OCYIIECTBICHUS IESITEIIbHOCTH
OOIIIECTBEHHBIX HAOMIOaTENeH B YKa3aHHOM cdepe.

B maparpadge 1.2 «KOHCTUTYHHOHHO-IIPABOBOE PpPeryJMpoOBaHue
001IeCTBEHHOTO KOHTpoJs B Poccmiickoit @enepauumw» MpoaHATU3UPOBAHBI
COBpEMEHHbBIE ITPABOBBIE OCHOBBI MHCTUTYTA OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

K nHacTosimieMy MOMEHTY chOpMYIMpOBaHA BeChbMa OOIIMpHAas IMPaBOBAs
OCHOBA OpPTraHM3allMU U OCYIIECTBIIECHUS! OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJI Ha TEPPUTOPHUU
POCCUMCKOTO TOCyJapCTBa, B TOM YHCIE IPUHAT W AKTHUBHO IPUMEHSETCA
oTnenbHBIN  (denepanbHbli 3akOH «OO0 OCHOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.
OnHako »snekTopaibHas cdepa MOJA perjaMeHTAlUI0 YKa3aHHOTO 3aKOHa He
MOJMAIaeT U OOLIECTBEHHBIN KOHTPOJIb 3a MOJArOTOBKOM M MPOBEIECHUEM BBIOOPOB
OCYILIECTBIISIETCS] HA OCHOBE JEHCTBYIOIIErO M30MPATEIbHOTO 3aKOHOAATENbCTBA.
OpraHu3alMOHHO-TIPAaBOBbIE ~ MEXaHU3Mbl  OOILIECTBEHHOIO  KOHTPOJS 32
NOATOTOBKOM W mpoBeAeHHWEM  BblOOpoB B Poccuiickoii  denepanuu
pernamentupyrotcst aktamu [{UK P®, a taxxe akramu n30upaTesibHBIX KOMUCCUN
cyOobekToB POD.

B maparpage 1.3 «MexayHapoaHble MNPaBOBble CTAHAAPTHI U
3apy0eKHBbIH ONbIT KOHCTHTYIIMHOHHO-IIPABOBOI0 peryJMpoBaHusA
00IIIECTBEHHOT0 KOHTPOJISI 32 MOATOTOBKOW M TMpOBeACHHEM BbBIOOPOB»

HN3Yy4YCHBI MCIKIYHapPOIHBIC corjiallICHuA " BHYTPUTOCYAAPCTBCHHOC
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3aKOHOJATEIBCTBO  3apyOeXHBIX  CTpaH Ha  TPEIAMeT  perjiaMeHTaluu
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B yKa3aHHOU cdepe.

B OosblIMHCTBE MEXIyHApOIHBIX CTAaHAAPTOB OTCYTCTBYIOT KOHKPETHBIE
MIPaBOBBIE OCHOBHI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS IOATOTOBKONM W TMPOBEACHUEM
BHIOOPOB,  OJHAKO B  KAauyecTBE  TaKOBBIX  CIIEAyeT  paccMaTpuBaTh
byHIaMEeHTaJIbHbIE TIOJIOKEHUS O IEMOKPATUYECKUX TPEOOBAHUSIX K OpraHU3al|U
U OCYILECTBICHHUIO 3JEKTOPAJIBbHBIX IpolueccoB. KOHTpoJbHAsA AEATENBHOCTh B
yKa3aHHOU cdepe onpenensercss 4yepe3 Npu3My MHCTUTYTa HaOItonaTens JUllb B
OTJEJIbHBIX MEXKJIYHApPOJHBIX COIJIAIICHUSAX, MOCBSIIEHHBIX W30UpaTeIbHON
temaTuke. OOIIECTBEHHBIA KOHTPOJIb HE OMNPEACISIETCS Ha MEXKIyHapOJIHOM
YpPOBHE, UYTO OOBEKTHMBHO OOYCIIOBIEHO MHOT000pa3ueM CYILECTBYIOIIMX
HallMOHAJIBHBIX MOAXOAOB K €ro OpraHu3aludd M ocylecTBiIeHu0. OpHako
MPUHIIMITHATBHOE 3HAYEHUE JJI OCYIIECTBIICHUS BBIIICHA3BAHHOU JCSTEIBHOCTU
UMEIOT MEXIIyHapOJHbIC MPUHIIUIBI, TaKUe€ KaK YBa)XEHUE IMpaB 4YeJIOBEKa U
00s13aHHOCTh TOCYJIapCTBa 00ECIIEUEHUS U COJCUCTBUSL peaiu3allud aKTUBHOTO U
MaCCUBHOTO M30MpPATENIbHBIX MPaB yejlioBeka 03 KaKoh-Tn00 TUCKPUMHUHAITUH.

Ha ocHoBe aHanm3a 3apy0eXHOro OMbITa MPAaBOBOTO PETyJIMPOBAHUS
NeATeTbHOCTH HaOMIoaTeNeil clellaH BBIBOJ O TOM, YTO B OOJIBIIIMHCTBE CTpPaH
GYyHKIMOHUPOBAaHUE  YKAa3aHHBIX  YYaCTHUKOB  M30UpaATENBbHOTO  IpoIlecca
perjlaMeHTHUPYyEeTCsl 3aKOHOAATENIbCTBOM O BbiOOpax. IIpu 3TOM, BHE 3aBHCHUMOCTHU
OT ero Koau(dukaiuu, OMNPENeSIOTCS OCHOBAHMS TOJNYYCHHS YKa3aHHOTO
IIPaBOBOr0 CTaTyca, TPeOOBaHUS K HAOIIOJATENsIM, a TAK)KE€ MX MOJTHOMOYMS Ha
pa3NuYHBIX CTaausX u30upaTenbHOro mnpoiecca. Kpome Toro, cyumiecTByroT
YHUKAIbHBIE 3aKOHOJATENbHBIE TMPAKTHKW, TJe TMPUHAMAIOTCS OTICIbHBIC
HOPMATHBHBIC  aKThl, TIOCBSIIIICHHBIE  OCOOCHHOCTSAM  (YHKIIMOHUPOBAHUS
HaOro1aTeNel Ha BRIOOpax.

I'maBa 2 mnocBsilleHa akTyaJdbHbIM BONPOCAM pPEAIU3ALUN POCCUMCKOTO
3aKOHOJIATEIbCTBA O JOOPOBOJIbUECKON (BOJIOHTEPCKOM) IEATETbHOCTH.

B maparpade 2.1 «CyobekTbl 1 ()OpMBI 001IIECTBEHHOT0 KOHTPOJISI 32

MOArOTOBKOM M NMpoBeAeHreM BbIOOpoB B Poccuiickoin ®Degepanum» rM3y4deHbI
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(dbopMbI OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJSI B YKa3aHHON cdepe, a Takke pacCMOTpEH
MPABOBOM CTATYC CYOBEKTOB IAHHOTO KOHTPOJIS.

OenepanbHblii  3ak0H «OO0 OCHOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJA B
Poccuiickoit ®enepanuny COACPKUT MNEPEUYCHb CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOIO
KOHTPOJIS, & TaK)K€ OTMEYAET BO3MOXXHOCTh CO3JIaHHUSI MHBIX OPraHU3ALMOHHBIX
CTPYKTYp OOILIECTBEHHOTO KOHTpousid. OJHAKO [JaHHBIA MepedeHb CYyOBEKTOB
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA HE aKTyajeH I SJEKTOPAIbHOW chepbl B TMOITHOU
Mepe.

Ucxonss u3 MOJOXKEHUN H30MPATEIHbHOTO 3aKOHOJATEIhCTBA OCHOBHBIM
CyOBEKTOM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 MOJTOTOBKOM 1 MPOBEICHUEM BHIOOPOB B
Poccuiickoit ®denepanuu BBICTYNAIOT HAONIOAATENM, Yed TMPaBOBOM CTATyC
pPErIaMEHTUPOBAH BEChbMA JIETAIBHO

B umncie cyOBeKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, MPAaBOMOYHBIX Ha3HAYaTh
HaOro/arenel, ykasaHbl ToJdbko JBa: OOmiecTBeHHas manara Poccuiickoi
®depneparuu 1 o0IIeCTBEHHBIE MaaThl cyObekToB Poccuiickoit denepanuu. B To
Ke BpeMs jaeicTByromas peaaknus m. 1 ct. 9 denepanpHoro 3akoHa «O0 0CHOBax
OOLIECTBEHHOTO KOHTpoJia B Poccuiickoit ®depepannn» pazauyaeT 4eTbipe BUAA
cyOBekToB. UTO KacaeTcsi OOIIECTBEHHBIX COBETOB MPU OpPraHaxX MCHOJHUTEIHLHOM
Biactu Poccuiickon @exepaunu, TO IO CTAaTyCy OHHM BBICTYNAIOT Kak
COBEIIATEIbHbIE U KOHCYJIbTATUBHBIC CTPYKTYPhI IPU 00Pa30BABIINX MX OpraHax.
OtcyTcTBHE y JaHHBIX OOIECTBEHHBIX COBETOB IMOJTHOMOYHMM MO HA3HAYEHUIO
oOllleCTBEHHBIX HaOJoAaTenell B XojA€ H30UpaTeIbHbIX KaMIaHUW BHJIUTCS
onpaBIaHHbIM. HampoTuB, 3akoHOAaTeNb JIMIIWJI TaKOW  BO3MOXXHOCTH
OOIIECTBEHHBIE TAJIATHI ¥ OOIIECTBEHHBIE COBETHI MYHUIIMITAIbHBIX 00pa30BaHUM.

YuuteiBass TOT  ¢dakT, UYT0 B  JCHUCTBYIOIIEM  H30UpaTEIbHOM
3aKOHOJIATEIBCTBE HE OmpeAesieHbl (OpMbl  OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 32
MOTOTOBKOM U MPOBEJICHUEM BBIOOPOB, B oTiiunu oT DenepanbHoro 3akoHa «O00
OCHOBAax 00IIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIA B Poccuiickoi Oenepanuny,
chOpMyIMPOBAHBI TIPEAJIOKEHHSI B OTHOIICHUH MEPEYHSI TAKOBBIX U CIIOCOOOB UX

3aKOHOJIATCILHOI'O 3aKPCIICHUS.
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B maparpade 2.2 «Oco0eHHOCTHM OpraHM3aluM W OCYILIEeCTBJICHUS
00IIIECTBEHHOI0 KOHTPOJISI HA OCHOBHBIX CTAJMAX M30MPATEJBbHOIO mpouecca
B Poccuiickon @egepamumw»  UCCIECAOBAHA  DJIEKTOPAJIIbHAS  IMPAKTHKA
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B YKa3aHHOM cdepe ¢ ydeToM MpoIecCyaabHbIX
O0COOEHHOCTEH OTACNBbHBIX CTaIUN N30UpaATEIHLHOTO MPOIECcca.

[IpaBoBO#l cTaTyc CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a MOJTOTOBKOWU U
npoBeneHreM BbIOOpoB B Poccuiickoir ®enepanyii OpUEHTUPOBAH Ha HX
BOBJICUCHHOCTh B LIEJIBIA PSJl DJIEKTOPAIBHBIX EUCTBUM, OTIAEIBHBIE U3 KOTOPBIX
HOCAT MyOJIMYHBIM XxapakTep (perucTpaunus KaHAWAATOB, (POPMUPOBAHUE
n30MpaTeNbHBIX KOMHCCMM U Jp.). B 1maHHOM ciydae yka3aHHbIe CYOBEKTHI
CHELMAJIbHBIMU [IpaBaMH U 00SI3aHHOCTSAMHU HE Ha/IETISIOTCA.

Hanbonee o0ObeMHBIM B 4YacTd MPaBOBOIO  CTaTyca CyOBEKTOB
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B  JJIEKTOPAIBHOM cdepe SABIsIeTcsT IpoLecc
OpraHM3aly U MPOBEACHMS rOJI0OCOBaHUs (KaK Ha M30MpaTENbHBIX y4acTKax, TaK
Y BHE MOMEIIEHUS JJI1 TOJIOCOBAHMS, a TAaKKE€ MPU JUCTAHIIMOHHOM 3JIEKTPOHHOM
roJOCOBaHMM). B JaHHOM KOHTEKCTE OTMEYaeTCs aKTyaJbHOCTb YYacTHs
HaOmrojareneid B YKa3aHHbIX  IIpOLIECCaX, IOCKOJIBKY — HM30MparesibHOe
3aKOHO/ATEJIbCTBO HAJAENSAET MX LEJIbIM PAIOM IpaB U 00s3aHHOCTEH B 4YacTH
o0ecrniedeHus INIaCHOCTH U OTKPBITOCTH U30UpaTEIbHOTO IpoIiecca.

B maparpade 2.3«IIpobsieMHBIe aCNeKThl peaju3alun 001eCTBEHHOT 0
KOHTPOJISI 32 MOATOTOBKOIl M mpoBeaeHHeM BbIOOPOB B Poccuiickoii
degepanumw) BHISBIECHbBI CYHIECTBYIOIINE MPOOJIEMBbI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
yKa3aHHOU cdepe, OmpeaesieHbl CrnocoO0bl HMX peleHus U chOpMyJIUpPOBAHBI
NPEMIOKEHHSI 10 COBEPIIEHCTBOBAHMIO JIEWCTBYIOIIETO 3aKOHOJATENbCTBA U
PaBONPUMEHUTEIILHON TIPAKTUKH.

OcHoBHblE  TpPOOJEMBI,  BBISBICHHbIE HAa  OCHOBE  IPOBEACHHOTO
UCCIIEIOBaHMSI, CBSI3aHbI C OCOOCHHOCTSIMM TIOBEJIEHUS HalOionatened mnpu
OCYUIIECTBJICHUU OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a MOATOTOBKOM M MPOBEACHUEM
BbI0OpOB B Poccuiickoit Desepainiv, B TOM YUCIE B YaCTH 3JI0YMOTPEOIICHUSIMHE C

HNX CTOPOHBI IIpaBaMHU H CBO60)13_MI/I, periiaMCcHTUPOBaHHBIMHA ,Z[CI‘/’ICTByIOIJ_[I/IM
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3aKOHO/JATEIbCTBOM. B 1[aHHOM  KOHTEKCTe  CPOpPMYIUPOBAH Pl
3aKOHOJATEIbHBIX M MPABOINPUMEHUTEIBHBIX PEKOMEHIAIMN, KOTOPBIE MO3BOJISAT
MOBJIUATH Ha 3(PEKTUBHOCTh HHCTUTYTA HAOIIOAATEIEH.

B 3aki04YeHNH NOJBENECHBI UTOTH MCCIEIO0BAHMS, IPEACTABICHBI BBIBOJBI

11O OCHOBHBIM TCOPCTUYCCKHUM U IIPAKTUYICCKUM PC3YJIbTaTaM.
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