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OBIIASI XAPAKTEPUCTHKA MATUCTEPCKOM PABOTBI

AKTYaJLHOCTh TeMbl HccaegoBaHusA. DPPeKkTuBHOE HYHKIIMOHUPOBAHHE
OpraHOB MCIOJHUTEIBHON BJIACTU UMEET BaKHEiIIee 3HaUeHHE JUIsl 00€eCIeueHus
IpaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB JIMYHOCTU M OOILECTBA, B CBSI3U C YEM JaHHbBIN
IPOLECC KOHTPOJUPYETCS CO CTOPOHBI MHOXKECTBAa CyOBEKTOB. B Hactosiee
BpeMsl IIPUCTAIBHOE BHHUMAHHME YACISIETCS  BONPOCAaM  OpPraHU3alud |
OCYILECTBJICHUSI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, UTO IMPEACTABISAETCS CIPaBEIMBBIM
[0 TIPUYMHE T[IOJOKUTEIBHOTO BJIMSHUSA Ha BOCIHPHUATHE CO  CTOPOHBI
OOIIIECTBEHHOCTH TMOJOOHBIX KOHTPOJBbHBIX (QYHKIUMH U UX HPAKTHUYECKOTO
3HAYEHUS B YACTH BBISBICHUS 3JI0YNOTPEOJEHUN BIACTHBIMU MOJHOMOUYHUSAMH CO
CTOPOHBI COOTBETCTBYIOIIMX OPTraHOB.

OO11ecTBEHHBI KOHTPOJIb HMMEET Ba)KHEWIEe 3HAYEHUE I PA3BUTHS
POCCHIICKOTO TrOCyIapCTBa, TIOCKOJbKY B TIPOLIECCE €ro OCYLIECTBICHUS
IPOUCXOJUT HE TOJIbKO IMPECEYEHUE HapyLICHHS NpaB M 3aKOHHBIX WHTEPECOB
YEeJIOBEeKa, a TakkKe MNPeIyNpekKIeHUE paclpoCTPaHEHUsS MPOTHUBOIPABHOTO
NOBEJACHUS B  KOHKpPETHOM cdepe, HO U  (QopMupyercs OTHOLIEHUS
OOIIECTBEHHOCTH K TOCYAApCTBEHHO 3HAUMMbIM IpoueccaM. OJHUM M3 TaKuxX
IPOLIECCOB SIBJISIETCS I€ATEIBHOCTh OPTraHOB MCIOJIHUTEIBLHONW BJIACTU CyOBEKTOB
P®, 3¢ dexTuBHOCTE KOTOPOW MMEET Ba)KHEHIIEe NMPAKTHUYECKOE 3HAUYECHUE IS
o0ecrieyeHrss M peaju3aluyd IpaB W 3aKOHHBIX HMHTEPECOB POCCUICKOTO
HacesieHus1. BeiOOp opraHoB HMCIOJIHUTENBHON BiacTu B cyObekTax PP B manHOM
ciiydae OOYCIIOBJIEH 3HAUYUMOCTbIO HMX 3(P(EeKTHUBHOIO (YHKUMOHUPOBAHUS B
KOHTEKCTE CTIELU(PUKUA OCYIIECTBISEMbIX UMH (PYHKIUH.

HecMoTpst Ha TO, YTO K HACTOAILLEMY MOMEHTY CO3/IaHbl MPABOBBIE OCHOBBI
OpraHu3allid M OCYIIECTBJIECHUS OOUIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a JAESTENIbHOCTHIO
OpraHOB MCIOJIHUTEIBHOM BIAcCTH, Kak Ha (QeaepaJbHOM YpPOBHE, Tak U B
cyobektax Poccuiickoit @enepannu, JaHHas AESTEILHOCTh IEMOHCTPUPYET LIENIbIN
pSA 3aKOHOAATENbHBIX M MPABOIPUMEHUTEIBHBIX MPOOJIEM U NPOOENIOB, KOTOPHIE
B LEJOM HEraTUBHO OTpakalTcsi Ha 3P(EKTUBHOCTH  aHAIU3UPYEMOU
Pa3HOBHUIHOCTH OOIIECTBEHHOT O KOHTPOJIS. YuuteiBas 3HAYNMOCTh
BOBJICUEHHOCTH  MpEACTaBUTENCH  OOLIECTBEHHOCTH B  KOHTPOJIMPYIOLIEE
(YHKIIMOHUPOBAHUE B COBPEMEHHBIX pEANNsX, BBI3BAHHBIX HEOOXOIUMOCTHIO
JUHAMHYHOTO  pa3BUTHsS TIpakgaHcKoro obmectBa B Poccum, Buaurces
1eJ1eco00pa3HbIM CKOHIIEHTPUPOBAThH BHUMAHUE HA CYIIECTBYIOIIMX MpoOiieMax u
OTPEAETUTh CHOCOObI UX PEIICHHUs, B TOM YHUCJIE B YaCTU COBEPILIECHCTBOBAHUS
JENCTBYIOLIETO 3aKOHO/IaTEIbCTBA.

Crenenn pa3padoTaHHOCTH TeMbl. COBPEMEHHBIE PABOBEBI JOCTATOYHO
yacTo OOpallaroTcsi K TeMaThKe OOIECTBEHHOrO0 KOHTPOJS, OJHAKO Ba)KHO
OTMETHUTb, YTO JlaHHAsA JEATEIbHOCTh B OTHOUIEHUU OPraHOB HCIOJHUTEIHHOU
BJIACTU  M3ydaeTrcss KpailHe (¢parmentapHo.TeopeTuko-npaBoBblE  OCHOBBI
OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS 3a JAESATEIbHOCThIO OPraHOB MCIOJHUTEIBLHON BIACTH B
cyobekTax Poccuiickoit deaepaluu ncciieIoBaHbl Ha OCHOBE Hay4YHBIX padoT A.M.
Aspeesoii, E.B. bepauukosoii, B.B. 'onuaposa, B.B. I'pu6, A.A. Epsiruna, O.C.



3abpanosoii, C.M. 3ybGapeBa, E.A. Jlebenesoiti, T.M. Jlonatuna, M.A.
Muxaiinunoit, E.A. Oruesoii, C.B. Cabaesoii, A.B. Cnagkosa u Jip.

AKTyajbHbIE BONPOCHI OpPraHU3AMH M OCYUIECTBICHUS OOIECTBEHHOTO
KOHTPOJISL 3a JESITEIbHOCTHIO OPraHOB MCHOJHUTEIBHOM BJIACTU B CYOBEKTax
Poccuiickon @enepannu MoJHUMAOTCA B HayuHbIX Tpyaax B.B. I'onuaposa, E.T.
HpsxoBoi, H.A. KpacuibnukoBoi, A.P. JlaBpentheBa, N.B. Opnosou, T./.
Coxonosoi, N.B. Temsmuna, B.A. [llenauésan np.

BakHO OTMETUTH, YTO B OTEYECTBEHHON HAyKe CYHIECTBYIOT KOMIUICKCHbIC
MPaBOBbIC KCCJICIOBAHUS, IMOCBSIICHHBIE OOIIECTBEHHOMY KOHTPOJIO  3a
JIESITEIbHOCTRIO OPTaHOB HCIIOJHUTEIBHOW BJacTh B cyObekTax Poccuiickoit
Oepnepanuu. B paMkax AaHHOTO HCCIENOBaHUS OCOOYH0 3HAYMMOCTH Cpeau
TakoBbIXx uMeEOT aucceprammu O.C. 3abpamoBoit Ha Temy «Pa3Butune
OOIlIECTBEHHOTO KOHTpOJs B cdepe ACATEIbHOCTH OPraHOB MCIIOIHUTEIBHOMN
Brnactu Poccuiickoit denepanmn» (MockBa, 2012) u A.M. ABneeBoil Ha Temy
«IIpaBoBo€ peryinrpoBaHue 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 JAESTEIbHOCThIO OPTaHOB
rocyJIapCTBEHHOU BIacTu cyObekToB Poccuiickoit deneparum» (Mocksa, 2017).
OpHako yka3aHHBIC TUCCEPTAIIMOHHBIC HCCIEJAOBaHUS OBLIM HAIKMCaHbI Oojiee 5
JeT Has3aJ, TOorJa Kak B CBSI3M C JUHAMHKOM Pa3BUTUS POCCHMCKOIO
3aKOHOJATEIhCTBA M NPAKTUKH  OOIECTBEHHOTO  KOHTPOJS  BO3HHUKAET
HEOOXOJIMMOCTh MCCJICIOBAHUS YKA3aHHOW PAa3HOBUIHOCTH B COBPEMEHHBIX
peanusix.

Heap uccienoBaHus 3aKII0YAETCS B MPOBEACHUN KOMILUIEKCHOTO aHaIn3a
MPAaBOBOI0 PETYJIMPOBAHUS OpPraHU3allUd M OCYIIECTBICHUSI OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJISl 3a JACSATEIbHOCThI0 OPraHOB MCIOJHUTEIBHON BIACTU B CYOBEKTax
Poccuiickoit ®enepanuu. [ AOCTHKEHUS YKa3aHHOW 1€ HEOOXOIUMO
pELIeHHE CIEAYIONINX 3a1aY:

1) paccMOTpeHHME TMOHSATHSA, NMPU3HAKOB, ICJCH M 3a7ad OCYIIECTBICHUS
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS;

2) ompenencHue CyObEKTOB, OOBEKTOB, IpeAMETa  OOIICCTBEHHOTO
KOHTPOJISL 3a JIESITENIbHOCTHIO OPraHOB MCIOJHUTEIBHOM BJIACTU B CYOBEKTax
Poccuiickon ®@enepanuy;

3) aHanM3 HOPMATHUBHOTO TMPABOBOIO PErYJIMPOBAHUS OOIICCTBEHHOTO
KOHTPOJISL 3a JESITEIIbHOCTHIO OPraHOB HCIOJHUTEIBLHOM BJIACTH B CyOBEKTax
Poccuiickon ®@enepanuuy;

4) wuccrnenoBanre (GOpM W TOPAAKA OpPraHU3alMd W  OCYIIECTBICHHUS
OOI1IECTBEHHOT'O KOHTPOJISI 3a JIESITEIbHOCTBIO OPTaHOB MCIIOJHUTEILHON BIACTH B
cyonrektax Poccuiickoit @enepannu;

5) BbIABICHHUE TIPOOJIEM OPTraHU3AIMM M OCYIICCTBICHHS OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISL 3a JACSATEIbHOCTbI0 OPraHOB MCIIOJHUTEIBLHON BJIACTH B CYOBEKTax
Pocculickon ®@enepanuy;

6) ompenencHue OCHOBHBIX HaIlpaBJICHUI COBEPIIECHCTBOBAHUS
OpraHW3allid M OCYIIECTBICHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a JACSITEIHHOCTHIO
OpPraHoOB UCIOJHUTENBLHOM BIACTH B cyObekTax Poccuiickoit denepariui.

O0bekTOM  HCCIEN0BAHUSL  SIBJISIOTCA  OOIIECTBEHHBIE  OTHOIICHUSA,
BO3HMKAIONIME B TIPOIECCE OPTaHMU3aIllMd W OCYIIECTBICHHS OOIIECTBEHHOTO



KOHTPOJISI 3a JESITEIIbHOCTHIO OPraHOB WCIOJHUTEIBLHOW BIACTH B CyOBEKTax
Poccuiickon ®@enepanuu. Ilpeamerom McciaeI0BaHUA SBISIIOTCA HOPMATUBHO-
MpaBOBbIE  aKThl,  pPErJaMEHTUPYIOIIHE  OOIIECTBEHHBIH  KOHTpPOJb 32
JESATEIbHOCTHIO OpPraHOB MCIOJHUTENBHOW BiAacTH B cyObekTax Poccuiickoi
denepanuu, Hay4YHbIE KOHIENIUN U MOJIOKEHHUS, COJAEPKAIIUECS B FOPUANIECKON
JUTEpAType Mo U30paHHOM U CMEKHOM MpobiieMaTHKeE.

MeT010J10rH4eCcKoil OCHOBOM HCCJIEI0BAHHUA SBIIAIOTCS IHUAJICKTUYECKUM
oOIIeHayYHbI METO/ TO3HAHUS, a TAaK)KE€ YaCTHO-HAyYHBIE METOMBI: CHCTEMHO-
CTPYKTYPHBINA, HICTOPUYECKUM, JIOTUIECKHM, CPABHUTEIBHO-IIPABOBOU U IPYTHE.

Teoperuyeckyd OCHOBY HcCJIeI0BaHUs CHOPMHUPOBAN TOJOKCHHUSI,
TUTIOTE3bI, pa3pabOTaHHBIC U W3JIOKCHHBIE B pab0OTaX OTCUYCCTBEHHBIX YUYCHBIX B
o0nacTd OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, a TaKXKe HaydHbIe TPYIbl OTECYECTBEHHBIX
IIPABOBENIOB, WCCIIEIOBABIINX KOHCTUTYyLHMOHHOE mpaBo: E.B. bepnaukosoi, B.B.
I'onuapoBa, C.M. 3ybapeBa, E.A. Jlebenepoii, C.B. CabaeBoii, A.B. Cnankosa,
N.B. Tenammuna, I1.B. Temnsmmna u ap.

OMIMPUYECKYI0 OCHOBY PaldoThl cocTaBwiIM MpakTuka OOIIecTBeHHOU
nanatel Poccuiickoit denepanuu 1 001IECTBEHHBIX MajaT cyObeKTOB Poccuiickoit
denepanvd, a TakkKe IMpakTUKa OOIIECTBEHHBIX COBETOB TIPH OpraHax
rOCyJIapCTBEHHOW BJIACTU U OpPTraHax MECTHOTO CaMOYIPAaBIICHHUS, OOIIECTBEHHBIX
HaAOJIIOMATEeNIbHBIX KOMMCCHM, OOIIECTBEHHBIX MOJOJEKHBIX COBETOB M HWHBIX
CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS; CTAaTUCTUYECKUE JaHHBIC; CBEICHMUS,
cojiepkaiecs: Ha O(QUIIMATBHBIX CaiiTaXx OpPraHOB HCIOJHUTEIBHOW BJIACTH, a
TaKK€ COOTBETCTBYIOIIUE MaTepHayibl MEPUOJUYECKON TedaTu U uHbopmanus,
pa3MmelnieHHas B cetu « THTepHe™.

Hayuynasi HoOBH3Ha pa0OThI 3aKIIOYACTCA B TOM, 4YTO OHA SIBIACTCS
KOMIUJIEKCHBIM ~ HMCCJIEJOBAHUEM  COBPEMEHHOIO  COCTOSIHMSI  IPaBOBOTO
PETYIMPOBAHUSI OPTaHU3AIMK W OCYIIECTBJICHHS OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS 3a
JeSATETLHOCTHIO OpPraHOB HCIOJHUTEIBHOM BlacTh B cyObekTax Poccuiickoi
®enepanuu. B pabote caenaHbl TEOPETUYECKUE BBIBOJALI O 3HAYCHHUH
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B YKAa3aHHOM HAIIPaBJICHUU B COBPEMEHHBIX PEavsX.
HayuHoe wuccnemoBaHue COIEPKUT aBTOPCKUE MPEMIOKEHUS [0 H3MEHEHHIO
JEUCTBYIOIIETO 3aKOHOAATENbCTBA M IMPABONPUMEHUTEIBHON MPAKTUKH B ILEJSIX
NMOBBIMICHUS S()PEKTUBHOCTA OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISA 3a JEATEIbHOCTHIO
OpraHOB MCIOJHUTENBHOU BIIACTU B cyObekTax Poccuiickoii @eaepanuu.

Ha 3amuTy BBIHOCSTCS TIOJIyYEHHBIE B PE3YJIbTaTe UCCIICIOBAHUS MOJI0MKEHMS,
SIBJISIIOLIIECS] HOBBIMH WM COAEP KALIMe JIEMEeHThl HOBU3HbI:

1. Ha ocHOBE T€OpETUKO-TIPAaBOBOI'O OCMBICIICHHS OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
BUJIUTCSI HEOOXOIMMBIM BBIJICTUTD CIEAYIONINE €r0 MPU3HAKY:

1) Hajau4Me CHerralbHOrO CyObEKTHOI'O COCTaBa;

2) crneunduka ¥ MHOr00Opa3nue 00BEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS,;

3) aHaIMTUYECKHUU U OICHOYHBIH XapakTep KOHTPOJIbHOMN JeSTEIbHOCTH;

4) 1eneHanpaBIeHHOCTh Ha s dexTuBHOE (GYyHKIIMOHUPOBAHUE
roCyapCTBEHHOTO U MYHHUIIUIIAJILHOTO anmnapara B HHTepecax O0OIIeCTBEHHOCTH;

5) nuHamMHMKa Pa3BUTHS OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJISA B Pa3IMYHBIX cdepax
KU3HEIEITEIIbHOCTH OOIIECTBA U TOCYAapCTBa.



2. OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJb 32 JIEATeILHOCTHIO OPTaHOB HCIIOTHUTEIIBHON
BJIaCTU B cyOBekTax Poccuiickoit denepaiu — 3TO CI0KHOE M MHOT'OACTIEKTHOE
(GYHKIIMOHUPOBAHKE, KOTOPOE HAINpaBJIEHO Ha peaju3aliio OOIIECCTBEHHBIX
MHTEPECOB B paMKaxX BOBJICUYCHHOCTH HACEJIICHUA B KOHTPOJBHYIO JEATEIBHOCTb,
OCYIIECTBISIEMYIO B  OTHOIICHHUH Pa3IUYHBIX chep IHKU3HEACATEILHOCTH
rocyaapcta. OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJIb OPUCHTUPOBAH HE TOJIBKO Ha MOBBIIIICHUE
apekTHBHOCTH (YHKIIMOHUPOBAHUS OPraHOB TOCYJApPCTBEHHOM BIIACTH, HO U
MO3BOJISIET COBEPIICHCTBOBATH 0OIIIECTBEHHOE BOCHPUSITHE MHOTHX
rOCyAapCTBEHHO 3HAYMMBIX IPOIECCOB, B TOM YMCJE B YAaCTH MPOTUBOACHCTBUSA
pacpOCTPAHEHUIO  NPOTUBONPABHOIO  TMOBEICHUS  CPEAUM  HACEICHUA U
CIEIUAIIBHBIX CYOBEKTOB OTAECIBHBIX MPABOOTHOIICHUH.

3. Cyobextsl P® BbIOMpaloT pas3auyuHble MOAXOABl K periiaMeHTaI|uH
OOI1IECTBEHHOT'O KOHTPOJIS 32 JIESITEIBHOCTBIO OPTaHOB UCIIOJHUTEILHON BIIACTH.
Onuy mpuHUMAarOT 0a30BBIA PETHOHAIBHBIM 3aKOH 00 OOIIICCTBEHHOM KOHTPOJIE U
YK€ B HEM YTOYHSIOT OTJICJIbHBIE IMOJIOKEHHS O KOHTPOJBbHOM BO3JICMCTBUM B
OTHOILIICHUX OPTAHOB MCIIOJHUTEIBHOW BIIACTH, JIPYTHE K€ KOHKPETU3UPYIOT
COOTBETCTBYIOIIYIO PA3HOBUJIHOCTH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJSA, B TOM 4YHCIIE
JIeATEIIBHOCTh OOIIICCTBEHHBIX COBETOB IIPH OpraHax MCIOJHUTEIBbHOW BJIACTH, B
OTJICJIbHBIX HOPMAaTHUBHO-TIPABOBBIX akTaX. I[logoOHOe pa3HOOOpa3ue HarjsaHO
JIEMOHCTPUPYET OTJIIMYMS B CTEHEHH PA3BUTOCTH  3aKOHOJATEIBbHOM U
MPABOIIPUMEHUTENBHON JESATENTbHOCTH B c(epe OOIEeCTBEHHOIO KOHTPOJIS B
KOHKPETHBIX cyObekTax Pd.

4. IlomumMo  TpaJIWLHMOHHBIX  (OpM  OOLIECTBEHHOTO  KOHTPOJIS
MPUMEHUTENIHHO K JEATeIbHOCTH OPraHOB UCIIOIHUTEIBLHOM BlIacTH CyOhekTOB PD
OTMEYAETCS HalW4yue CHeHHaTbHBIX (OPM  yKa3aHHOTO  OOIIECTBEHHOTO
GbyHKIIMOHUpPOBaHUA. B KauecTBe TaKOBBIX BBIJEISIOTCS: OLEHKA PETYIUPYIOIIETO
BO3JICHCTBUSI TPOCKTOB HOPMATHUBHBIX IIPABOBBIX aKTOB, OICHKA (PaKTHUECKOIO
BO3JICICTBUS  JICUCTBYIOIIMX  HOPMATHUBHBIX  IPABOBBIX  AKTOB,  OIICHKA
3 PEKTUBHOCTH ACATEILHOCTH OPraHOB MyOJWYHON BJIACTH M UX JIOHDKHOCTHBIX
JWL, a TaKXe€ OIlEHKAa KayecTBa YCJIYTr, MNPEAOCTABISAEMbIX OPTraHU3AUIMU,
UMCIOIIIMMH TPABO  OCYIICCTBICHHUS OTMACIBHBIX IyOJMYHBIX ITOJHOMOYHWH.
Hecmotpss Ha TO, 4TO yKazaHHas JACATEILHOCTH OPHEHTHUpOBaHA B OOJbIIEH
CTEIICHH Ha 0OpaTHYIO CBA3b OOIIECTBEHHOCTH B OTHOIIIEHUH KOHKPETHBIX aKTOB U
3(QPEKTUBHOCTH  pealn3allii  BO3JIOKEHHBIX HA HUX IOJHOMOYMH, UX
OpraHU3allMOHHO-TIPaBOBas MPUPOA AEMOHCTPUPYET CYIIECTBEHHYIO OJIM30CTh K
MeXaHHu3MaM 0OIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA. Hcnonb3oBanue MOJI00HOM
NEeATEIbHOCTH TpeacTaBisieTcss HauOosee 3((EKTUBHBIM B COBOKYITHOCTH C
TPaAUIIMOHHBIMU (OpMaMU OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIs, PEriaMeHTHPOBAHHBIMU
denepanbHbIM 3aKk0HOM «OO OCHOBaX OOIIECTBEHHOTO KOHTpOJis B Poccuiickoit
denepanumny.

5. Ha ocHOBE MNpOBEIEHHOrO HCCIEIOBAHUS COBPEMEHHOTO COCTOSIHUS
00IIIEeCTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 JICATEIIbHOCThIO OPraHOB MCIIOJTHUTEILHOM BJIACTH B
cyonekTax Poccuiickoit @enepanuu BISBICHBI CIETYIONTUE TIPOOIEMBI:



1) ¢parmeHTapHOCTh NPABOBOTO PETYJIHWPOBAHUS, B CBA3M C YeM HeE
YUUTHIBAETCS crnelupuka CyObeKTHO-OOBEKTHOIO COCTaBa OOIECTBEHHOIO
KOHTPOJIS 32 IEATETbHOCTHIO OPraHOB UCIIOJHUTEIBHOM BiIacTU B cyObekTax Pd;

2) MHoOroo0Opasue 3aKOHOJATEIbHBIX MOAXO0J0B, CHOPMUPOBAHHBIX B
cyobekrax P® mo BompocaM opraHu3ali M OCYIIECTBIEHHUS OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS 32 IEATEIbHOCTBIO OPTAHOB UCIIOJIHUTEIBHOM BIACTH;

3) dopMambHOCTH TPOBEACHUSI MEPOIPHUATHH B paMKax OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS 32 JIEATEIIbHOCTHIO OPTAaHOB UCIIOJIHUTENBHOM BIACTH B cyObekTax PD;

4) WrHOpUpPOBAaHUE CO CTOPOHBI OPraHOB MCIHOJHUTEIBHOM BIIACTH B
cyobekTax P® pe3ynbTaToB 001IeCTBEHHOTO KOHTPOJIS,

5) HepocTaro4Has BOBJIEYEHHOCTh NPEICTABUTENIE OOIECTBEHHOCTH B
OpPraHM3AIMI0 M OCYIIECTBICHHE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 32 ACSITEIbHOCTHIO
OpraHOB MCIOJHUTENBHON BIIacTU B cyObekTax PO.

Pemenniem yka3zaHHBIX MpoOJEM BHUIWUTCS KOHKPETU3ALUs JEUCTBYIOLIETO
3aKOHOJATEIbCTBA B YAaCTH JETAJIU3ALMH IPABOBBIX CTAaTyCOB OPraHU3aTOPOB,
UHUIMATOPOB M  yYAaCTHUKOB OOILECTBEHHOTO KOHTPOJIA aHAJIU3UPyEeMOM
Pa3HOBHUJIHOCTH, a TaKXe IUIAaHOMEpHas MpakThuyeckas paboTa Mo aKTUBHU3ALUU
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA 3a JESATEIbHOCTbIO OPIaHOB HCHOJIHUTEIBLHOM BIIACTH
BO BceX cyObekTax Pd.

6. B paMmkax 3asBIE€HHOW MpPOOJIEMAaTUKU OCOOYI0 MPaKTUYECKYIO
3HAYUMOCTh MMeeT 3(PPEeKTUBHOEC (PYHKIMOHHUPOBAHHUE OOIIECTBEHHBIX COBETOB
IpU OpraHax HCIOJIHUTEILHON BiacTH B cyObekTaxP®d, B CBsI3M ¢ UeM B HX
JeSATEIbHOCTH BBISBIICHBI CIEIYIOLUIUE TPOOIEMBI:

1) ortcyrcTBHE UeTKOW 3aKOHOJATEIBHOW TMO3UIMK B  OTHOIICHUU
0053aTENbHOCT WK (PaKyJIbTaTUBHOCTH CO3[aHUSI OOILIECTBEHHBIX COBETOB IPH
opraHax HUCIOJIHUTEIbHON BIACTU B cyObekTaxPd;

2) OTCYTCTBUE 3aKOHOAATEILHOTO 3aKpETUICHHUS MEXaHU3MOB
(bopMUpOBaHUS OOIECTBEHHBIX COBETOB IMpPH PErMOHAIBHBIX 3aKOHOJATENIbHBIX
(MpencTaBUTENBHBIX) M HCIOJHUTENBHBIX OpTraHax TOCYIapCTBEHHOW BJIACTH
cyobekToB PD;

3) orpaHWuYeHHBIN XapakTep (HYHKIIMOHUPOBAHUS OOIIECTBEHHBIX COBETOB
IIPU OpTraHax UCIOJHUTEIHLHOMN BJIaCTH B CyObekTaxPd;

4) oTcyTcTBHE MEp OTBETCTBEHHOCTH 3a HPOTUBOACHCTBUE 3aKOHHOMY
(YyHKUIMOHUPOBAHUIO OOILECTBEHHBIX COBETOB IPU OpraHax HWCIOIHUTEIbHON
BJIACTHU B CyOBeKkTaxPd;

5) OTCyTCTBME JI€TaJbHOTO PEryJUpPOBAHUS OPraHU3al[MOHHO-TIPABOBBIX
MEXaHU3MOB  B3aMMOJCHCTBUS  OOILECTBEHHBIX COBETOB MpPU  OpraHax
UCIIOJIHUTENbHON Biactu B cyObekTaxP®d ¢ opramamum mnyOonuyHON BiacTu,
rOCYJapCTBEHHBIMU W MYHUIIMNAJIBHBIMU OpPTraHM3alUsIMU, a TakXe HWHBIMU
opraHamMM W OpraHU3alWsMH, OCYIIECTBIIOIIMMHU B  COOTBETCTBHUM C
denepanbHBIMU 3aKOHAMH OTAENIbHBIEC MyOJUYHbBIE TOTHOMOYHS.

Jlis ux pelieHust ykazaHHbIX Mpo0sieM chopMyIrpoBaHbl MPEAIOKEHUS 110
JIOTIOJIHEHHUIO JIEHCTBYIOIIETO (heepaqTbHOTO U PETMOHATILHOTO 3aKOHOIATEIbCTRA
00 oOuiectBeHHOM KoOHTposie. Kpome Toro, B KadecTBe MEpPCHEKTUBHOTO
HaIpaBJICHUS] COBEPIICHCTBOBAHUS IPABOBOTO PETYJIUPOBAHUS OpPraHU3alUU U



OCYILIECTBICHUSI  OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJS 3a JEATEIbHOCTHIO  OPTraHOB
UCIIOJHUTENILHOM BJIacTH B cyOwbekTax Poccuiickoit ®enepaniuu BbIAEIAETCS
NPUHATHE OTIEIBHOTO (heepaIbHOTO 3aKOHA, PErIaMEHTUPYIOLIEro CTaTyC |
cnenuduKky (YHKIMOHUPOBAHUS  YKa3aHHBIX CYOBEKTOB  OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISL.

IIpakTnueckas 3HAYMMOCTh HCCACAOBAHMSA  3aKIIOYaeTCsi B
chOpMYIMPOBAHHBIX B pPadOTE TEOPETUYECKHUX TMOJOKEHUSIX M TPAKTUYECKUX
PEKOMEHIAIMAX II0 M3MEHEHUIO JIEWCTBYIOLIETO 3aKOHOAATENhCTBA PoccHiCKOMN
Oenepanyu.  [IpemnoxkeHHble B MCCIENOBAaHWM  PEKOMEHIAIMU  HOCST
NPAKTUYECKUA XapakTep, MX MNPUMEHEHHE ITO3BOJUT pPa3pelINTh HMEIOIIHECS
npoOsieMbl  OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJII B aHauu3upyeMoil  cdepe, dUTO
MOJIO’KUTEIBHO OTPa3uTCs Ha ero 3¢ (HEKTUBHOCTH.

COAEPXKXAHUE PABOTbI

Bo BBegeHnm 00OCHOBBIBAETCSl aKTYyalbHOCTh TEMbI, OCBEILAETCSI CTEIEHb €€
HAy4YyHOU pa3pabOTaHHOCTH, ONpPEAEIAoTC OOBEKT, MPEAMET, 1IeJI U OCHOBHBIE
3alayd  pabOThl, SMIIUPUYECKas OCHOBA, Hay4yHas HOBU3HA MCCIICIOBAHUSI.
DopMyIUpPYIOTCS  TOJOKEHUS, BBIHOCUMBIE Ha 3alllUTy, OOOCHOBBIBAETCS
MpaKTUYECKast 3HAYMMOCTh PaOOTHI.

B mepBoii rnaBe pabotel «TeopeTuko-npaBoBble OCHOBBI 00IIECTBEHHOIO
KOHTPOJIS 32 AeSITeJIbHOCTHI) OPTAaHOB HCIOJHUTEJIbHOM BJIACTH B CY0ObEKTaX
Poccmiickoii ®enepaummw» Tpu mnaparpada, B KOTOPBIX IPOAHAIM3UPOBAHBI
NOHATHUE, MPU3HAKHU, LEJIH U 3a/1a4d OCYLIECTBJICHHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJI,
BBIJICJIEHBl CYyOBEKTBbl, OOBEKTHI, NPEIMET OOIIECTBEHHOr0 KOHTpPOJS 32
JIEATEIIbBHOCTHI0 OPTaHOB MCIOJHUTENBHOM BiIacTu B cyObekTax Poccuiickoi
denepauuy, U3y4EHO HOPMATHUBHOE IPABOBOE PETYIMPOBAHUE OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISL 3a JESITEIbHOCTBIO OPraHOB MCIOJHUTEIBHOM BJIACTH B CYOBEKTax
Pocculickon ®@enepanuu.

B Hacrosimee Bpemsi aKTyalbHBIM  MPEACTABISAETCS PACCMOTPEHUE
MHCTUTYTa OOILIECTBEHHOIO KOHTPOJII B KOHTEKCTE HEOOXOIMMOCTH YNPOUEHUS
MONTUMHU3AIMA CHUCTeMbl MyOnuyHOro ympaBieHuss B Poccum ¢ yderom
BO3HUKAIOIIMX BBI30BOB M YIPO3, CBS3aHHBIX C OOOCTPEHHEM T€OMOJUTHUECKUX
KOH(QJIMKTOB HA  IOCTCOBETCKOM  IPOCTPAHCTBE, 4YTO  MOAYEPKUBAETCS
CJIEYIOIUMHU 00CTOSITENILCTBAMMU:

1) cuctema cyObEKTOB 0OIIECTBEHHOIO KOHTPOJISE IPOHU3BIBAET BCIO TOJIIILY
oOmiecTBeHHbIX OoTHOUIeHUN B Poccuiickoii @enepauuu. B Hee BOBIEYEeHBI Kak
OOLIECTBEHHbIE TMajaTbl M COBEThl, TaK W MHOTOYUCIEHHBIE OOUIECTBEHHBIE
0OBbEMHEHUS U UHBIE HETOCYJapCTBEHHbIE HEKOMMEpPUECKHe opranu3anuu. Kpome
TOr0, 3aKOHOJATEILCTBO 00  OOIIECTBEHHOM KOHTpPOJE, B  YacCTHOCTH,
OenepanbHbii 3akoH «OO0 OCHOBax OOIIECTBEHHOrO KOHTpoJis B Poccuiickoit
denepauun» MOpPeIyCMAaTPUBAET BO3MOXKHOCTb HEIMOCPEICTBEHHOIO  yYaCTHS
rpaxaal Poccuiickorn denepanviu B OpraHU3aldA U MPOBEAECHUU MEPOIPUSITUN
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

2) cyObeKTbl  OOLIECTBEHHOIO  KOHTPOJS  MOTYT  OCYIIECTBISTh
OOIIIECTBEHHBIN  KOHTPOJIb B PEKHME PpPEATbHOTO BpPEeMEHH B  JHOOOM
reorpau4eckoil TOUKe CTpPaHbl B OTHOIIEHUHU JIFOOBIX OOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO



KOHTPOJIL. OTO TO3BOJSIET MM ONEPAaTHUBHO BBIABIATH JIIOOBIE HAPYIICHUS
JEUCTBYIOLIErO 3aKOHOJATENbCTBA, MPAB U CBOOO/ YEJIOBEKA U T'PaKJaHUHA, [PaB
M 3aKOHHBIX  HWHTEPECOB  OOIIECTBEHHBIX  OOBEAMHEHHMM W HMHBIX
HEroCyJ1IapCTBEHHBIX HEKOMMEPUYECKUX OpPraHU3aIui.

3) cyObeKkThl OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a CYET 3aJ]eiCTBOBaHUSA
3HAQUUTENBHOTO KOJIMYECTBA TpaXkJAaH IIpU OpraHu3alud W IPOBEIACHUU
MEpOTPUATUNA OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS MOTYT OCYIIECTBIISTH KOHTPOJb B TOM
YUCIIE U 33 IOPUIAYECKUMU JINI[AMU, KOTOPBIE MOTYT MCIIOJIb30BaThC KaK CUIaMU
JIECTPYKTUBHOM OMIO3UIINU, TaK U CIEUCTYyX0aMU 3apyOeKHBIX TOCYIapCTB IS
noJipbiBa 3(PPEKTUBHON AESATETLHOCTH OPTraHOB TOCYJapCTBEHHOW BIACTU U
OpPraHOB MECTHOT'O CaMOYIIPaBJICHUS.

4) cyOBEKTHI OOIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, B CBS3U C TE€M, YTO B YHUCJEC HX
npejcTaBuTeNiel MHoro rpaxknaH Poccuiickoit ®denepanuu, oO0Jagarommx
CHelUalbHBIMM  3HAaHUSMHU, B TOM UHCIe, B OOJACTH COBPEMEHHBIX
WH()OPMAITMOHHBIX KOMMYHUKAIIMOHHBIX TEXHOJOTHH MOTYT B PEKHUME pPEajbHO
BPEMEHU OTCIIEKHUBATH JIFOObIE TOMBITKH HCIOJB30BAHUS JaHHBIX TEXHOJIOTHI
TPEThUMHU JIMIIAMH JIJI1 TIOJIPhIBA, HAMPUMEpP, HAI[MOHAIBLHON O€30MacHOCTH U
000pOHOCIIOCOOHOCTH CcTpaHbl. Tem Oosee, YTO yKa3aHHbIE PUCKU, [0 MHEHHIO
psla UCTOYHUKOB, PACTYT NPAKTUYECKH B TEOMETPUYECKOM mporpeccuu (mpu
3TOM, MPOLECChl MoApbiBa APPEKTUBHOCTH I[EHTPAIU30BAHHON CHCTEMBbI
nyOnuyHoro ympasiieHus B Poccuiickoii ®denepauuy akTUBHO YHIPABIAIOTCS
CHELCITY)K0aMi HTHOCTPAHHBIX FOCYAapCTB).

5) B cBf3M C Te€M, YTO B NEPHOJ MPOBEACHUS CHEIHAIBHON BOEHHOMN
onepanun B Poccuiickorn deneparnuu, o0 MHEHHUIO psAlla aBTOPOB, MOJABEPIIACH
CEpbE3HON KOpPpPEKLUMH BHUpTyalbHas NyOiauuHas cdepa, Npu KOTOpPOMl ObuH
OorpaHU4eHbl Ha TeppuTopun Poccun onpeneneHHbie THHOPMAIIMOHHBIE PECYPCHI B
cetu «HTEpHET», MH(DOPMAITUS OPraHOB MyOJIUYHOMN BIACTH MOJABEPTAETCS SBHOM
U CKPBITOH LIEH3Yype, pOJib HHCTUTYTa OOLIECTBEHHOI'O KOHTPOJS BO3pAacTaeT, TaK
KaK UMEHHO MOCPeACTBOM (QYHKIIMOHUPOBAHUS TAHHOTO MHCTUTYTA TPAXKTAHCKOTO
oOIecTBa Hapoj CTpaHbl MOXKET OBITh YBEPEH, YTO OT HEro He OyJeT CKpbITa
uHdOopMaIus, BIUSIOMIAs HA 3aKPETUICHUE, peanu3alliio, OXpaHy U 3alluTy MpaB U
CBOOOJT YeNOBEKa M TpakJaHWHA, a TaKXKE NpaB M 3aKOHHBIX HWHTEPECOB
MHOTOYHMCJICHHBIX OOIIECTBEHHBIX OOBEAUHEHUN U HMHBIX HEroCyAapCTBEHHBIX
HEKOMMEPYECKUX OPraHU3aLHi.

6) B TEepUOJ TMPOBEACHUS CIEUMATbHOM BOECHHOM omnepanuu ObLIN
MOJBEPTHYTHl OrPAHMYEHUSAM U ONpPENENICHHbIE KAaTeropuu TNpaB TPakaaH
(HampuMep, UX MPaBO Ha CBOOOMY MEpPEIBMXEHUS MO TeppuTopun Poccuiickoit
®enepanun). Kpome Toro, Ha psjl KaTeropuid rpa>kJaH CTpaHbl ObLTHA BO3JIOKEHbI
ornpefeieHHble 00s13aHHOCTH (B YACTHOCTH, MO MPU3BIBY B X0JI€ MOOMIIM3AIMU Ha
BOCHHYIO ciyx0y). IIpencrasnsercs, 4To JaHHbIE MPOLECCHI TOJKHBI MPOXOIUTh
MO IPUCTAIbHBIM KOHTPOJIEM CO CTOPOHBI Pa3JIUYHBIX HHCTUTYTOB I'Pa’KJaHCKOTO
0O0IIeCTBa, PEXK/IE BCETO, - CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISL.

7) BaXXHOE 3HAYEHUE B MEPHUOJ MPOBEJACHHUS CIEUHUAIBHOW BOEHHON Olepanuu
puoOpesl M KOHTPOJIb CO CTOPOHBI TPa)KJaHCKOro oOIecTBa 3()QPEKTUBHOCTH
GYHKIIMOHUPOBAHUS PA3JIUYHBIX OpPraHOB MYOJWYHOW BJIACTU, ONEPATHBHOCTH



BBINIOJIHEHNIO MU nopydeHun [Ipesunenta Poccniickon @enepannu, CBI3aHHBIX €
HEHTpaIU3alMedl CUCTeMbl MMyOJIMYHOTO YIPABIEHUs, YCUIIEHUEM pabOThl BOGHHO-
MIPOMBIIIEHHOTO KOMILJIEKCA U T.II

[ToMuMO OCHOBOMOJIATAIOLIETO 3aKOHA HEMAJIOBAXKHYIO POJb B 3(h(HEKTUBHOM
MIPABOBOM PETyJIMPOBAaHUM OTBOAUTCA M CIHEHHAIbHBIM 3aKOHaM, TaK U
MO/I3aKOHHBIM aKTaM, KOTOpPbIE€ MOTYT NMPUHUMATHCS KakK Ha (elepanibHOM, Tak U
Ha PETHOHAIIBHOM U MYHUILMMNAIbHBIX YPOBHSX, KOTOPBIE MOTYT HNPUHUMATHCS B
CBSI3M C peanu3aleil KOHTPOJIs B OTHEIBHBIX cdepax >KU3HH 0O0IIecTBa H
rOCy/apcTBa, JIMOO OmpeeNstonme 0cCOOEHHOCTH MPAaBOBOTO CTAaTyca OTACIbHBIX
CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

Ponb rocynapcTBa B CTaHOBICHUH HHCTUTYTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS U
dbopMupoBaHUN CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS IOJDKHA OBITH HE O0sIee YeM
BCIIOMOrarenbHOU. CBA3aHO 3TO C TEM, YTO UMEHHO IOCYJapCTBEHHBIE OPTaHbl U
ABJIIOTCS  OOBEKTaMH  OOIECTBEHHOTO  KOHTPOJS, M, TaKOBOM crocod
dbopMHpOBaHUS WX MOXKET CYIIECTBEHHO CHHU3HUTH [OJII0 OOBEKTHUBU3MA B
OCYILECTBJICHUU KOHTPOJBHOW NEATENBHOCTH. B cuTyanuu, xorma rocygapcTso,
BMELIMBACTCS B IIPOLECC CAMOIIPOM3BOJIBHOTO CO3/1aHUs CTPYKTYpP IPaKIaHCKOU
caMOOpraHHu3allii, MyCTh JaK€ U3 CaMBIX JYUYIIUX MOOYKJIEHUN: MPEIOCTaBIISS
JUISL HUX MaTepuaJbHO-TEXHUYECKYIO0 0azy U (popMUpys MEXaHU3MBbI PETYJISALINUH -
MOCJIeTHEE TMPAKTUUYECKH OO0S3aTEIbHO CTaBUT OTU CTPYKTYpPhl TPaKIaHCKOMN
CaMOOPTaHM3aLNH IO KOHTPOJIb TOCYAAPCTBA, YTO BEIET K Pa3pyLICHUIO OCHOBBI
CaMOOPTaHU3aLINH.

Bo Bropoii T1iaBe «AKTyaJibHble BONPOCHI  OPraHM3alUd |
OCYLIECTBJICHUS] OOILIECTBEHHOI0 KOHTPOJIS 32 /[AeATeJIbLHOCTHI0 OPraHoB
HCIOJTHUTEIbHOMN BJIACTH B cy0ObekTax Poccuiickoit
denepaunuynpoananu3upoBanbl GopMbl M MOPSIOK  OpraHu3alud |
OCYIIECTBJICHUSI  OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA 3a JICITEIbHOCTHIO  OpPraHoOB
WCIIOJHUTEILHON BJIAacTH B CcyObekTax Poccuiickoit @Dexeparuu, a Takke
BBIJICJICHBI OCHOBHBIE TTPOOJIEMBbI M1 OCHOBHBIE HAIPABJICHHS COBEPIICHCTBOBAHUS
OpraHu3allid M OCYIIECTBIEHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a JeATEIbHOCTHIO
OpraHOB HUCIIOJHUTEIILHON BIIacTH B cCyObekTax Poccutickoit deneparnum.

JleiicTBytolIIEeE 3aKOHOATENILCTBO 00 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIE 3aKperisieT
ero ocHoBHbIe ¢opmbl. CorimacHo cT. 18 depepanbpHOro 3akoHa«O0 OCHOBax
oO1iecTBeHHOTo KOHTpoJis B Poccuiickoil @enepannny GopmMaMu aHaIU3UPyeMoO |
JEATEIIBHOCTH SIBJISIIOTCSI OOIIECTBEHHBIM MOHUTOPHUHT, OOIIECTBEHHAs! MPOBEPKaA,
oO1iecTBeHHass dKcrepTu3a. [IpUMEHUTENBPHO K B3aMMOJACHCTBUIO WHCTUTYTOB
IPaXKJAHCKOIO O0IIeCTBa ¢ rOCYJapCTBEHHBIMU OpraHaMy M OpraHaMd MECTHOTO
CaMOYIIpaBJICHUSI TOJYEPKUBAETCS AKTYaJbHOCTh TaKuX (OpM OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJIS Kak OOIIEeCTBEHHbIE OOCYXKIEHUsI M OOIIEeCTBEHHBIC (ITyOJIUYHBIC)
Ciayumianus. BaXHO OTMETUTb, 4YTO POCCUUCKHM 3aKOHOJATENb 3aKPEIIseT
OTKPBITHIM TIepedeHb (OpM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, YTO MPEACTaBISETCS
CIpaBeIJIUBBIM B  KOHTEKCTE  pPa3BUTHUA  OOIIECTBEHHOM  KOHTPOJBHOM
NEATETLHOCTH B II€JIOM, a Tak)Ke CYIIECTBOBAaHUS MACIITa0OHOW pPETMOHATHHOU
MPAKTUKU TPUMEHEHUsT WHBIX (OpM, HE MPOTHBOpPEYAIINX JIEHCTBYIOIMIEMY
3aKOHOJATEIbCTBY. Kpome TOro, oOOIIECTBEHHBI KOHTPOJIb B IEISAX €ro



pPE3YNBTATUBHOCTH M 3(P(HEKTUBHOCTH MOXKET OCYIIECTBISTHCS OJHOBPEMEHHO B
HECKOJbKUX (opMax, 4TO HE MPEINoyaraeT 3aKOHOJATEIbHO YCTAHOBIIEHHON
OUYEPEHOCTU MCMOJIb30BAHMUS KOHKPETHBIX (DOpPM, a TakKe CYIIECTBEHHBIX
pa3IMYn UX COAEPKATENBHBIX XapaKTEPUCTHK.

B otedecTBeHHOM yueOHOM M HAy4YHOW JIUTEpAaType HET €AMHOTO MHEHUS
OTHOCUTEJIBHO TOTO, Kakue (OpMbI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI MOTYT OBITh
UCIIOJIb30BAaHbl ~ €ro  CyObeKTaMu TMpU  TPOBEIECHUU  COOTBETCTBYIOIIHUX
MEpOMNpUITHA 00IIeCTBEHHOTO KOHTpousisa. lloMmuMo wuccnenoBanus Tex Gopm
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISi, KOTOpPbIE MPSIMO Ha3BaHbI B 3aKOHOAATEIHCTBE 00
OOIIIECTBEHHOM KOHTpPOJIE, HEKOTOPBIE aBTOPHI pa3padaThIBalOT HOBBIC BapHAIUH
NEPCIIEKTUBHBIX (JOPM JTAHHOTO MHCTUTYTA rpaskaaHCKOro obmiectsa. Kpome toro,
y YYEHBIX HET €IWHOTO MHEHHS OTHOCHUTEIHHO COJACPKAHUS TMOHATHS (POPMBI
OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJISI — BEJb BBIIICHA3BAaHHBIN (penepaibHblii 3aKOH HE Aall
OTIpeJICICHUS OHITHIO «(PopMa 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI.

Ha ocHOBE NIPOBENEHHOIO HCCIEAOBAaHUS COBPEMEHHOIO COCTOSHHUS
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 JAEATEIHLHOCThIO OPTaHOB MCIIOJHUTEIHLHOM BIACTU B
cyobekTax Poccutickoit @enepaiiny BHISIBICHBI CIEAYIONUE TPOOTIEMBI:

1) dparMeHTapHOCTh MPABOBOTO pETyJHWPOBAHUS, B CBSI3U C 4YEeM HE
YUUTBIBACTCS crnelupuka CyObEKTHO-OOBEKTHOTO COCTaBa OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI 32 IEATETbHOCTHIO OPTaHOB UCTIOJHUTEIBHOM BJIaCTU B CyObekTax Pd;

2) MHOroo0Opasue 3aKOHOJATEIbHBIX IOAXO0JA0B, C(HOPMUPOBAHHBIX B
cyorekrax P® mo BompocaM opraHu3ali M OCYIIECTBIEHHUS OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS 32 IEATEIbHOCTHIO OPTaHOB UCIIOJHUTEIBHOM BIIACTH;

3) dbopManbHOCTh TPOBEJACHUS MEPOINPHUATUN B paMKax OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS 32 JIEATEIbHOCTHIO OPTAaHOB UCIIOJIHUTEIHHOM BIACTH B CyObekTax Pd;

4) WrHOpUpPOBAaHUE CO CTOPOHBI OPraHOB MCIOJHUTEIBHOM BIIACTU B
cyobekTax P® pe3ynbTaToB 00IIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS;

5) HemocTaTo4Has BOBJICUEHHOCTh MPE/ICTABUTENICH OOIECTBEHHOCTH B
OpraHM3alMI0 M OCYILIECTBJICHHE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a JEATEIbHOCTHIO
OpraHOB MCTIOJHUTEIBHON BIIACTH B CyObekTax PD.

PemenneM ykazaHHBIX MPOOJIEM BUIWUTCS KOHKPETU3AIMS JEHCTBYIOIIETO
3aKOHOAATENbCTBA B YACTH JETAJIM3allUM MPABOBBIX CTAaTYyCOB OPraHU3aTOPOB,
WHUIIMATOPOB W YYaCTHUKOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA aHAJIU3UPyEeMOU
Pa3HOBHUJIHOCTH, a TAaKXeE IJIJAHOMEpPHAsl MpakTUyeckass paboTa Mo aKTUBU3ALUU
OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJISL 32 JIESITEbHOCTHIO OPraHOB HCIIOJHUTENILHOM BIACTH
BO Bcex cyObekTtax P®. MHorooOpasme CymIeCTBYIOUIMX 3aKOHOAATEIbHBIX
MOAXOJOB M PErMOHAJIBHOM TMPaKTUKU, C OJHOM CTOPOHBI, OOBEKTUBHO
o0ycioBiaeHO crenupukor  (QYHKIMOHUPOBAHUS MYyOJMYHOW BJIACTH  Ha
KOHKPETHBIX TEPPUTOPUAX M YPOBHEM PA3BUTOCTH U AKTUBHOCTH WHCTUTYTOB
rpaxxaaHckoro oomiectBa. C Ipyroil CTOPOHBI, JAJIEKO HE Bceraa B cyoObekTtax PO
ONpENENATCS  JACHCTBEHHbIE  OPraHU3allMOHHO-TIPABOBBIE  MOJEIU IS
COOTBETCTBYIOLIETO  OOIIECTBEHHOIO  KOHTPOJs. B JaHHOM  KOHTEKCTe
MEPCIEKTUBHBIM MPEJICTABISETCA MCIOJBb30BAHUE OIbITA MEPEJOBBIX PETHOHOB,
KaK B YaCTH CHCTEMAaTH3allMUd 3aKOHOJATENIbHBIX MOAXOJO0B, TAK U B OTHOUIEHUU
MPAKTUKH OCYIIECTBICHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.



B Hacrosimiee BpeMsi BakKHOE MPAKTUUYECKOE 3HAa4YEHHE MPUOOpeTaeT
JeATEIbHOCTh OOLIECTBEHHBIX COBETOB MPU OPraHax HCIOJIHUTEIbHON BIIACTH.
JlanHble CyOBEKTHI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B HACTOAIIEE BpeMsi aKTUBHO
Pa3BUBAIOTCS B PETMOHAIBHOM MPAKTUKE, OJIHAKO B UX (DYHKIIMOHUPOBAHUU TAKKE
uMeeTcs psijl MpooIieM:

1) orTcyrcTBHE YETKOM 3aKOHOJATENbHOW TMO3UIMM B  OTHOILIECHUU
0053aTENPHOCTU WK (PaKyJIbTaTUBHOCTU CO3JaHUSI OOIIECTBEHHBIX COBETOB IPU
UCITOJIHUTEIIbHBIX OpraHax rocy/1apCTBEHHOM BiacTH cyObeKTOB PD.

2) OTCYTCTBUE 3aKOHOJATEIBHOTO 3aKpEIICHUS MEXaHU3MOB
dbopMupoOBaHUs OOIIECTBEHHBIX COBETOB MPU PETHOHAIBHBIX 3aKOHOAATEIHHBIX
(mpencTaBUTENBHBIX) M HCIOJIHUTENBHBIX OPraHax TIOCYIapCTBEHHOM BJACTH
cyOBekToB PD.

3) orpaHMYeHHBIA XapakTep (PYHKIHMOHUPOBAHUS OOIIECTBEHHBIX COBETOB
IIPU HUCIIOJIHUTENBHBIX OpraHax roCyJapCTBEHHOM BiacTu cyObekToB Poccuiickoi
@enepanun. B HacTosAmee BpeMs X IMOJHOMOYMS OPUEHTUPOBAHBI HA CIIEAYIOIIEE
(YHKIIMOHUPOBAHUE:

— yyacTH€ B OCYIIECTBJICHUM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B MOPSIKE U
dbopmax, MpeayCMOTPEHHBIX (hellepanibHbIM U PETHOHAIBHBIM 3aKOHOIaTEILCTBOM,
a TaK)KE MOJ0KCHUSIMHU 00 OOIIECTBEHHBIX COBETAX;

— peannszanus KOHCYJIbTATUBHO-COBEILATEIBHBIX byHKUMNA B
COOTBETCTBUM CcO CT. 13 ®DenepanbHoro 3akoHa «OO0 OCHOBaX OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJIs B Poccuiickon @enepanumy;

— COJEHCTBME Y4Y€Ty IpaB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB OOIIECTBEHHBIX
OOBbEIMHEHUH, MPABO3ALIUTHBIX, PEJIUTHMO3HBIX W UWHBIX OpraHu3aluid IpH
OOIIIECTBEHHON OILIEHKE JIEATEIbHOCTH OpPraHOB HCIIOJHUTEIBHONW  BIACTH
cyobekToB Poccuiickoit denepanuu.

4) OTCyTCTBHE MEp OTBETCTBEHHOCTH 3a MPOTHBOJACUCTBHE 3aKOHHOMY
(GYHKIMOHUPOBAHUIO OOLIECTBEHHBIX COBETOB IPU HCIOJIHUTENBHBIX OpraHax
roCcyJIapCTBEHHOU BIacTh CyObeKTOB PD.

5) OTCyTCTBME JIE€TaJbHOTO PEryJUPOBAHUS OPraHU3alMOHHO-TIPABOBBIX
MEXaHU3MOB B3aMMOJICUCTBHS OOILECTBEHHBIX COBETOB IPU HMCIOJHUTEIbHBIX
opraHax rocyJ1apcTBEHHOM BilacTu cyObekToB P® ¢ opranamu myOiIMYHON BIIACTH,
rOCYAapCTBEHHBIMH W MYHULMIIAJBHBIMU OPraHU3alUsMH, a TakK€ WHBIMU
opraHamMM W  OpraHu3aldsMM, OCYIIECTBIIIOIIMMHU B  COOTBETCTBHUM C
denepanbHBIMU 3aKOHAMH OTAENIbHBIE MyOJUYHbBIE TOTHOMOYHS.

BrimenasBanubie mpoOsieMbl HETAaTUBHO OTPAKAIOTCS Ha 3(PHEKTHBHOCTH
GYyHKIIMOHUPOBAHUS  TaKUX  CyYOBEKTOB  OOIIECTBEHHOTO  KOHTPOJIS  Kak
OOIIIECTBEHHBIE COBETHI COBETOB MPHU UCIIOJIHUTEIBHBIX OPraHax ToCy1apCTBEHHON
BiIacTu cyOobekToB P®. VYuuthiBas crneuuduxky ¢(yHKUHMOHUPOBAHUS JaHHBIX
CyOBEKTOB, BUAUTCS HEOOXOAUMBIM Pa3pellieHUe CYLIECTBYIOUIMX MPOOIeM MyTeM
KOHKpETHU3allMl WX CcTaTyca W  HampaBleHUHW  (DYHKIIMOHMpPOBAaHUA B
3aKOHOJATEIbCTBE, A TaKkKe YHU(PUKALMS CYUIECTBYIOUIEH pErdoHAIbHON
NMpaKTUKKU. Peann3anus BBIIIEHA3BAHHOW CUCTEMBI MEPOIIPUSATHUM T10 PAZPELICHUIO
npo0ieM, MPEnATCTBYIOIIMX OpPraHU3alMM M OCYIIECTBICHHIO OOUIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS OOLIECTBEHHBIMU COBETaMU npu 3aKOHOJIaTEIbHBIX



(mpeACTaBUTENBHBIX) U UCTIOTHUTENBHBIX OpraHax BiacTu cyObekToB Poccuiickoil
denepanMyd MO3BOJIUT HE TOJBKO OOECHEUUTh JAaJibHEWINee pPa3BUTHUE JAaHHOU
Pa3HOBHUJIHOCTU CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISi, HO M YKPENHUTh B IEJIOM
WHCTUTYT OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJSi B HAIlled CTpaHe Kak BaKHeWIen
IOPUMYECKON TrapaHTHM peaju3alliid, OXpaHbl W 3alUThl KOHCTUTYIMOHHBIX
NPUHIIMIIOB HApPOJAOBIACTHS W Yy4yacTus oOOIIecTBa B YIPaBJICHUM JIeJIaMU
rocyaapcTBa.

B 3akji0yeHUM MOIBOASTCS MTOTHM MarucTEPCKON paboThI, 0000MmIar0TCs
OCHOBHBIE€ TEOPETHUECKHE U IPAKTHUECKHUE BBIBOIBI.

OO11ecTBEHHBI KOHTPOJIb SIBISICTCS OAHOW U3 (OpM B3aMMOJICHCTBHS
OpPraHoB TOCYIapCTBEHHOW BiacTu M HaceneHus. COBEpIICHCTBOBAHHUE 3TOTO
UHCTUTYTa U €ro JajibHEWIlee KaueCTBEHHOE HW3MEHEHHE OCYIIECTBISIETCS B
KXl MCTOPUYECKHUI TEepUON pa3BUTHs OOIIECTBEHHOTO KOHTpoJsi B Poccum.
MHOroacneKTHOCTh yNPaBICHYECKON IEATEIbHOCTH U IIMPOKUMA CIEKTp oTpaciieit
yIpaBJICHUS MPEAnoIaraeT OpraHu3auio pa3HOOOpa3HOro U MHOTONPOQUIBHOTO
KOHTposist 3a Heill. Ilpu 3TOM, OOIIECTBEHHBI KOHTPOJb, Hapsiay ¢
rOCyJIlapCTBEHHBIM, HECET OOJbIIyI0 (YHKIMOHAIBHYIO HArpy3Ky, OMNOCpenys
OOIIIECTBEHHBIII HMHTEPEC CaMbIX pa3HbIX TPYII HACEJIIEHUS BO MHOXKECTBE
oOmnacTeit 0OIIECTBEHHOM U TOCYJapCTBEHHOM KU3HU.



